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Melina Vaz: Transferéncia de concessao publica

Servico publico e decentralizacéo

Servigo publico € toda atividade de oferecimento de utilidade e comodidade material destinada a
satisfacéo da col et|V|dade em geral mas fruivel singularmente pelos administrados. Assim, o Estado
seus deveres e presta, por Sk mesmo ou por quem lhe faca as
a ou parciadmente (MARINELA, 2017).

OPINIAO

A competéncia para prestacéo dos servicos publicos esta

disposta no rol exemplificativo dos artigos 21, 23, 25, 88 1° e 2° e 30 da Constitui¢éo Federal de 1988
(CF/88). Nessatoada, servicgos de interesse geral devem ser prestados pela Uni&o; os de interesse
regional, pelos estados; e os de interesse local sGo de competéncia dos municipios.

Nos parametros do principio do dever inescusavel de promover a prestacdo dos servicos publicos, o
Estado ndo pode se recusar a promover a prestacdo dos servicos rotulados como publicos, sgja
diretamente pelo Poder Publico, seja por intermeédio de transferéncia ainiciativa privada, por meio de
um contrato de concessao ou de permissao.

Institutos de descentralizacdo da atividade administrava, a concessao ou a permissao de servicos
possuem previsao constitucional. O embasamento constitucional esta estipulado no artigo 175 da CF/88,
inverbis:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servicos publicos."”

No que concerne alegislagéo ordinéria, o artigo 2°, 11 eV, daLe n° 8.987/95, que dispbe sobre o
regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos, aduz serem estas del egacdes,
necessariamente, precedidas de licitac&o, eis o dispositivo:
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"Artigo 2° — Para os fins do disposto nesta Lel, considera-se:

[..]

Il — concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestacéo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado; (Redacao dada pela Lel n° 14.133, de 2021)

[..]

IV — permissao de servico publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco."

Transferéncia de concessao e impugnacado via ADI ao artigo 27 da L el n° 8.987/95 (ADI 2.946/DF)
O artigo 27 da Lel n° 8.987/95 permite que se transfira a concessdo ou o controle societario da
concessionaria para uma outra pessoa, desde que o poder publico concorde e sgjam respeitados 0s
requisitos legais, ipsis litteris:

"Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia
do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

Paragrafo unico. Para fins de obtencéo da anuéncia de que trata o caput deste artigo o pretendente
dever&:

| —atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assuncao do servico; e

Il — comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor."

Referido dispositivo foi impugnado por intermédio de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) pelo
Procurador-Geral da Republica. Alegou-se, na mencionada acéo, que transferéncia seriaumaforma
de burlar a exigéncia de prévialicitaco gravada no artigo 175 da CF/88.

Defendeu-se, também, que o dispositivo seria contrario ao 8 1° do artigo 26 damesmalei, o qual
inscul pe que a subconcessdo de servico publico exige licitagéo:

"Art. 26. E admitida a subconcessio, nos termos previstos no contrato de concessio, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.
8§ 1° A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia.

[..]"

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente o pedido formulado na ADI
proposta. Explanou a Corte Suprema, que em atencdo ao paragrafo Unico do artigo 27 dalei n° 8.987/95
, mesmo com atransferéncia, a base objetiva do contrato continuara intacta.

Ou sgja, permanecem as mesmas obrigacdes contratuais, 0 mesmo objeto contratual e a mesma equacéo
econdmico-financeira. Outrossim, a modificacéo existente no contrato € de natureza subjetiva, a qual
pode decorrer, por exemplo, da substitui¢éo do contratado ou de uma reorganizagao empresarial.
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Ainda, o ato de transferéncia da concessao e do controle societério da concessionaria, nos termos do
artigo 27 dalei n°8.987/95, ndo se assemelha, em esséncia, a subconcessdo de servico publico, prevista
no art. 26 damesmalei, o que justifica a diferenciagao.

No ordenamento juridico brasileiro, a selecéo da proposta mais vantajosa € a prioridade da
Administracdo Publica. Para Di Pietro (2010):

"...umente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam
as condicdes do instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem as propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a que for mais conveniente para a celebracéo do contrato administrativo”.

Por outro lado, aspectos puramente subjetivos ndo séo relevantes para o deslinde licitatorio. No
entendimento da Corte Suprema, o importante é que o particular contratado possua idoneidade, isto €,
demonstre comprovada capacidade para cumprir as obrigagcdes assumidas no contrato, observados por
critérios objetivos e preestabel ecidos.

Ademais, o principio constitucional daimpessoalidade deve nortear os referidos contratos, que nas
palavras de Hely Lopes Meirelles (2013):

"O principio da impessoalidade, referido na Constituicéo de 1988 (art. 37, caput), nada mais € que o
classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que so pratique o ato para o
seu fimlegal. E o fimlegal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal .”

Neste contexto, a Administracdo Publica busca o cumprimento de requisitos objetivos, previamente
definidos nalei e no edital, logo, frise-se, transformacdes de ordem subjetiva ndo interferem na base
objetiva do contrato.

Além disso, em atencdo ao principio da continuidade da prestacéo dos servicos publicos, as concessdes
publicas necessitam de um regime juridico que faculte aos concessionérios se adequarem aos percal cos
da execucdo contratual.

Outrossim, a retomada do servico pelo poder concedente colide com o interesse publico, pois a
morosidade gerada traduz em precarizacdo e encarecimento dos servicos prestados, em prejuizo a
modicidade tarifaria.

Nesse digpasdo, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 175, exige alicitagcdo, mas permite que o
legislador ordinario possa dispor e adequar as normas as diferentes situacdes faticas e a dinamica
contratual.
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