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Fabio Silva Alves; Um estudo tributario em verde e amarelo

Orlock Xoumes da Silva é amigo de longa data da minha familia. De origem inglesa, escolheu o Brasil
paraviver, aqui estando ha mais de 30 anos, desde a promulgacdo da Constituicéo da Republica de 1988.
Filho de pai brasileiro que haviafeito o caminho inverso décadas antes — fugindo da ditadura militar
—, crescera ouvindo histérias da vida na metropol e tropical, encravada entre 0 mar e a montanha. Dono
de mente curiosa e observadora, desde crianca alimentara a expectativa de explorar aterra paterna,
vivenciando arealidade da cultura lhe cantada "linda e cheia de graca'. Jovem adulto, aproveitaraa
dupla cidadania, o conheC| mento da li ingua portuguesa e a formagdo como advogado especializado em

' maai nando ter a contribuir na concretizagcdo dosideais
add, com seu um terco de matériatributaria.

OPINIAO

Assim, desembarcou no Rio de Janeiro. Emboratenha de fato

se encantado pelas belezas da cidade e pela simpatia do seu povo, logo de cara desistiu da vida juridica.
Pragmatico e incrédulo quanto a existéncia de her6is — "E se houver, ndo sou eu”" —, percebeu de
imediato que o sistema brasileiro e suaforma de pensé|o, interpreté&-lo e implementa-lo era muito
diferente do milenar e empirico modelo do common law anglo-saxdo. Dessa forma, convenceu-se de que
Ihe faltaria bagagem cultural para exercer com exceléncia a advocacia, optando enté&o por investir suas
economias na compra de um posto de combustiveis na zona sul carioca, bem proximo a sede do governo
fluminense.

Como 6bvia e esperada consequéncia de suas escolhas, em pouco tempo duas premissas ficaram ainda
mais claras ao jovem Xoumes. Primeira, de que, com trabalho duro, seu negdcio poderia sim prosperar.
E isso, gracas a abertura do mercado automobilistico e a interessantissima variedade de combustiveis
produzidos e comercializados no pais, em especial o pulsante etanol. Segunda, de que seu britanico
conhecimento em tributos era quase pueril mesmo que somente para a gestdo contébil e fiscal do seu
pegueno empreendimento. Siglas como "PIS", "Cofins’, "ICMS" e a posterior "Cide" sO ndo eram mais
desafiadoras do que aforma de visualizar, com precisdo, qual a cargatributaria de cada um dos produtos
gue comprava e vendia. Nesse ponto, mesmo seu talento de semidetetive encontrara um "adversario” a
atura
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"Como amigos Sao pessoas com as quais vocé desgja dividir as coisas, logo busquei conhecer o melhor
contador e advogado tributarista da cidade. Foi ai, caro Alves, que conheci seu pai”, Orlock sempre me
repetia com orgulho. "Precisava me concentrar na parte do trabalho que eu poderia dar resultado.
Entender a tributacdo do Brasil ndo seria uma delas.”

Aliés, conclusdo ndo era gratuita. A endémica e contraditériaclara obscuridade” tributaria
brasileira desde sempre intrigara Xoumes. Na verdade, ndo apenas a obscuridade em si, mas, sobretudo,
a passividade nacional em relacéo aela. Criado sob a enraizada cultura do taxpayer — cidaddo " pagador
de impostos" que colabora financeiramente com o Estado para a construgao do bem comum, exigindo
desse a devida contrapartida—, Ihe era quase ofensivo néo ter convicgao de quanto "one pint

" de sua sagrada cerveja seriarevertido paratapar as crateras da rua onde morava. Ou para pagar
professores e manter a escola do filho da frentista do seu posto. Ou para comprar remédios e

equipamentos para o hospital onde o porteiro do seu prédio esperara nove horas por atendimento.

"E elementar, meu caro Alves', me dizia Orlock. "'Célculos por dentro', 'diferenciais de aliquota’,
'reparticoes entre origem e destino', ‘fundos diversos|, 'imunidades interestaduais, ‘complementos e
restituicoes sao todas formas de esconder a realidade da cargatributaria. Sealel dizque a aliquota de
ICMS da gasolina € de 25%, pode acrescentar, pelo menos, mais umterco ai."

De fato, essas "artimanhas" tupiniquins nunca passaram despercebidas aos olhos criticos de X oumes.
Calgado pelas trés décadas no posto, sentia "na pele" como a obscuridade tributaria era nociva ao seu
negadcio e aos seus clientes. Toda vez que, por exemplo, um fundo (constitucional ou ndo) qualquer era
criado — o ultimo fora o sugestivo "Fundo Orcamentario Temporério”, ou apenas "FOT", — o custo de
seus produtos era majorado sem reflexo direto nas aliquotas divulgadas ao publico. Resultado? Prego
mais alto e papel de vil&o perante os consumidores, ainda que sua margem fosse, mais umavez,
estrangulada.

"O brasileiro v&, mas ndo observa. E quem ndo observa, ndo cobra’, insistiaao sereferir acriativos
"Jeitinhos’ como esse, encontrados, ironicamente, pel os representantes do povo para elevar a
arrecadacdo sem o necessario desgaste politico do visivel aumento de aliquotas.

Alias, ainda nesse tortuoso caminho das sombras tributérias, X oumes costumava lembrar também do
"pacto mental diabdlico” que fizeraem 2002, com atal "definitividade da substituicdo tributaria®, entéo
declarada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n° 1851/AL). A ocasiZo, a corte decidira que a base de
célculo presumida— no caso dos produtos por ele comercializados, aquela estimada pelo produtor ou
pelo importador de combustiveis na venda aos distribuidores — seria "definitiva' quando da efetiva
venda ao consumidor final (prego praticado na bomba). Mas isso, desde que regularmente ocorrido o
fato gerador do ICMS. Com essa "marretada’, eventuais diferencas entre presuncéo e realidade néo
gerariam complemento de imposto aos Estados, nem restitui ¢&o aos contribuintes.

"Obviamente, meu caro Alves, em 99% das vezes a presuncao superava a realidade, enriquecendo '‘com
causa’ os cofres da Fazenda. Porém, ao menos era previsivel e estavel”, comentava nosso amigo em
guase constrangido sussurro, entre umaforte e amarga cervejainglesa e outra.
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Acontece que, até mesmo esse "direito" a previsibilidade Ihe foi tirado. Quatorze anos depois, no
julgamento do RE n° 593.849/M G, o mesmo Tribunal que decidira pela definitividade mudava (mais
umavez) por completo de posi¢éo em questdes tributérias. Com o passar dessa quase década e meia, a
suprema reflexdo foi agora de que os Estados ja estariam tecnol ogicamente preparados para restituir,
com precisdo e celeridade, as diferencas entre ICM S presumido e real.

"Eu, que vim do outro lado do Atlantico, ja sei ha tempos que 'restituicao’ e 'Estado’, no Brasil, se
misturam menos do que Fla e Flu. Por mais que o mundo esteja cheio de coisas Obvias que ninguém
observa, dificil acreditar que esse elefante tenha passado sorrateiro por 11 vividos e escolados pares de
olhos."

Como os pequenos detal hes séo sempre os mais importantes, nessa selva tributaria néo havia nada de
ruim que ndo pudesse piorar. Assim, o golpe de misericordia foi dado nas entrelinhas da mesma suprema
conclusdo do RE n° 593.849/MG: sob a batuta da estrofe do "vento que venta |4, venta ca", vossas
exceléncias ja anteciparam a ocasido que, embora agquel a discusséo especifica fosse sobre restituicdo do
ICMS, na situagéo oposta de "presuncéo menor que arealidade" caberia complemento do imposto por
parte dos contribuintes aos Estados. Tudo em respeito aisonomia (?!) entre Fisco e contribuintes.

"lsonomia...", murmurava...

Alguns anos depois, tao previsivel quanto as ressacas constantes de meu cervejeiro amigo, o resultado

dasficticias decisdes se impdes "narealidade": pararestituir os contribuintes, empecilhos infinitos por
parte dos Estados; para exigir o complemento, mera guia exigida'na cabeca", quando do recolhimento
ordinario do imposto.

"Atributacdo no Brasil é infinitamente mais estranha do que tudo que a mente humana seria capaz de
imaginar", filosofava Orlock entre um bar e outro da sua querida rua Farani, bem em frente ao (cada vez
mais desafiador) posto. "O tributo faz-de-conta, que deveria me ser restituido, vira custo. E quem
suporta somos meus clientes, pagando mais caro pelo combustivel, e eu, vendo meu negécio minguar.”

Fosse como fosse, Orlock eratrabalhador convicto e inimigo de vitimismos. Nada mais |6gico, portanto,
gue a sua aversao a esperancas, em especial asfalsas. Por isso, promessas de mais racionalidade,
previsibilidade e, sobretudo, transparéncia ao Sistema |he pareciam tdo ilusdrias quanto o fato 6bvio de
gue, no fim, nada mudaria. E que ele retornaria, de dia, a obscuridade tributaria de seu posto e, de noite,
ao bar.

No entanto, entre 2019 e 2022 quase se deixou contaminar pelailusdo que tanto combatera. Como se
tivesse estendido sua usual embriaguez boémia a sobriedade que vida de empreendedor 1he demandava
na extenuante rotina, por um breve instante teve aimpresséo de acreditar que a mitica Reforma— ainda
gue apenas a do mercado de combustiveis — seria, enfim, concretizada.
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Durante a reclusdo pandémica, todo um clima de esperancafoi criado: debates sobre as principais
propostas de Emenda a Constituicéo (PECs 45/19 e 110/19) preencheram diversas lives, webinars

, canais de TV por assinatura e paginas de Y ouTube, quase merecendo Série a parte nas mais famosas
plataformas de streaming. No fim, entretanto, "fato 6bvio" mantido: nenhuma das "grandes’ reformas da
tributacdo do consumo foi aprovada (agora € aguardar pelas proximas temporadas).

Até queveio aLei Complementar 192/22. Por meio desse ato hormativo, incidéncia monoféasica,
aliguotas unicas — por produto (destague para gasolina, diesel e dcool anidro), em todo o territorio
nacional — e especificas romperam a casca da promessa e tornavam-se expectativa legitima de al cance
das téo aguardadas simplicidade e racionalidade do modelo tributério dos combustiveis. Em tese, seriao
fim da cumulatividade (real) do ICMS, com cargas previsiveis e transparentes, em importante passo para
a construcdo de cidadaniafiscal ao povo que, téo carinhosamente, o acolhera trés décadas atras.

“No entanto, € um erro grave formular teorias antes de conhecer os fatos", penitenciou-se, ante o Unico
dedlize ilusdrio que cometera em tantos anos de Brasil. " A obscuridade tributéaria ndo existe por si so, na
natureza. N&o é algo que se esbarra e tropega na rua. E criagio humana. E o fato é que quem dela se
vale, dela continua querendo se valer. Elementar, meu caro Alves. Estava debaixo do meu nariz, no
balanco e nas DREs do meu posto."

Orlock me explicou que o "nome do fato" em questéo era"Convénio ICM S 16/22". Se, por um lado,
fora editado pel os Estados para, supostamente, disciplinar "a incidéncia unica do ICMS sobre 6leo
diesdl e (definir) as aliquotas aplicaveis, nos termos da LC 192/22", por outro aproveitara paralhes
possibilitar a utilizagéo de "instrumentos de equalizacéo tributaria”. A primeira parte, em linhacom o
decidido pelo Congresso Nacional. Mas a segunda, muito longe disso: diferente do previsto pelo § 3° do
artigo 6° da L C, os Estados transferiram para particulares os 6nus gue eles proprios deveriam assumir
entre si, com a possivel criagcéo de mecanismos de compensacdo, eventual mente necessarios em
decorréncia da uniformizacéo nacional da carga.

Como meu amigo continuou a me narrar, o golpe era baixo. 1sso porque, na prética, os Estados criaram,
nas operacoes de comercializacdo interestaduais, uma "monofasia plufasica’. Uma espécie de incidéncia
Unica que acontece duas vezes. a primeira no produtor ou no importador (artigos 4° e 5° da L C; clausulas
segunda e terceira do Convénio); a segunda, no remetente do combustivel ao destino, que deve
complementé-1o ou ser ressarcido, a depender da diferenca de carga decorrente da aplicacéo do “fator de
equalizacdo" (incisos| el daclausula quintado Convénio 16/22). Ou sgja as mesmas cumulatividade e
obscuridade de antes da Lei Complementar.

Ao final daexplicagao, Orlock me convidou para o bar.

"Detodas as ruinas, a de uma mente nobre é a mais deploravel”, sussurrou durante essa nossa Ultima
bebedeira, enquanto imaginava as conversas entre representantes estaduai s na reunido que selaraa morte
dalogica de que "mono € um e ndo dois’.
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Além desse desabafo, naquela madrugada de fim de marco de 2022 ouvi muitas histérias do querido
amigo inglés. Mais de 30 anos de Brasil, de posto, de amizade com meu pai e nossa familia, de desafios,
de tributagdo de combustiveis, de promessas de reforma... Tudo entre muitas cervejas, devidamente
pagas, ao fim, da mesma forma como Orlock fizera nas Ultimas trés décadas: sem a conviccdo de quanto
tributo se esconde em cada tulipa.

"Elementar, meu caro Alves."

*kkk*k*k

Jasevai quase um més da nossa despedida. Ainda esta viva na memaria a pastinha verde e amarela que
meu amigo me entregou a mesa de algum dos bares da Farani. Nela, tudo pragmati camente organi zado:
escritura e contrato social transferindo a propriedade do imoével e o controle da sociedade,
respectivamente, paramim.

"Guardei algumdinheiro e vou voltar para a Inglaterra amanha. Poderia fechar e vender o posto e
encerrar mais um negocio, como, as vezes, parece gue as autoridades fazendarias desejam. Mas, néo.
Minha metade brasileira ndo desiste nunca. Por isso quero que ele sgja seu e que voce leve adiante 0
meu legado”, sentenciou, firme, Xoumes da Silva, sabio e guerreiro cidaddo anglo-brasileiro, melhor
conhecedor das virtudes e das mazelas nacionais do que a maioria de nos, nativos. " Tempos dificeis ndo
duram, pessoas duras, sim. Por isso, minha luta pelo Brasil continuara através de vocé, caro Alves."

E assim serd. O desgjo de Orlock da Silva— brasileiro gue nunca se deixou enganar pela expressao
pejorativa " parainglés ver" — segue vivo. N&o sei ao certo qual a data em que "célculos por dentro”,
"complementos e ressarcimentos”, " decisdes descoladas darealidade” e outros deixaréo de fazer parte do
obscuro sistema tributério brasileiro. Ou qual o diaem que se sabera com convicgdo qual acarga
tributariareal em um litro de gasolina ou em um copo de cerveja. Ou, muito menos, a época em gque a
cidadania fiscal sera umarealidade, em que brasileiras e brasileiros teréo orgulho de pagar tributos e
cobrar seus representantes pela sua devida utilizagdo em prol da construcdo do bem comum. Mas eu sei
de duas coisas. que esse diavai chegar e que ele comeca hoje, com minhaida ao escritorio de advocacia
para me opor a"monofasia plufasica' do afrontoso Convénio ICMS 16/22. E que o posto segue aberto.

Elementar, meu caro Brasil.
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