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Bruno Carreir&ao: Requisitos para revisao de plano diretor

No ano passado, completaram-se 20 anos de vigénciada Lei Federal n® 10.257/2001 — muito mais
conhecida pela acunha de "Estatuto da Cidade" —, que regulamentou o plangjamento urbano em todo o
pals em compl emento aogueja prewa a Constituicdo de 1988. A referidalel impbs auma série de

a2 plano diretor e agora muitos desses municipios estéo

do plano, que € previsto no artigo 40, § 3°, dareferidalel.

OPINIAO

Contudo, considerando que em muitos casos éa

primeira experiéncia narevisao do plano diretor, € natural que surjam dividas a respeito requisitos legais
paraarevisdo. Assim, 0 objetivo aqui € abordar algumas das duvidas e controvérsias e contribuir com o
debate sobre o tema.

O plano diretor é o instrumento béasico da politica de desenvol vimento e de expansdo urbana. E previsto
no artigo 182, § 1°, da Constitui¢éo de 1988 [1] e regulamentado pela Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), que prevé, em seu artigo 40, § 3°[2], que alei queinstituir o plano diretor deve ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

O 8§ 4°[3] do ja mencionado artigo 40 do Estatuto da Cidade prevé os requisitos basicos para a garantia
da participagao popular na elaboragéo do plano diretor, que contempla a realizagao de audiéncias
publicas e debates com participacéo da populacéo e de entidades da sociedade civil organizada e a
publicidade e o pleno acesso aos documentos produzidos.

Em que pesem posicionamentos em sentido contrario [4], entendo que 0s requisitos paraarevisio (e
para qualquer ateracdo) do plano diretor sdo os mesmos de sua elaboracdo [5]. Caso contrério, seria
possivel ao poder publico aprovar um plano diretor com ampla participacéo popular e, logo em seguida,
aterélo completamente por meio do processo legislativo convencional, alijando a participagéo
comunitaria.

Costumam ser objeto de controvérsia as Resolucfes n° 25 de 2005 e n° 83 de 2009 do Conselho das
Cidades, que preveem prazos e procedimentos a respeito da participacdo popular que extrapolam o
regramento do Estatuto da Cidade e, em alguns casos, conflitam com as legislagbes municipais a respeito
do tema, suscitando conflitos e ajudicializagdo do processo.

O Conselho das Cidades (ConCidades) € um 6rgéo do Poder Executivo Federal, ligado originalmente ao
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extinto Ministério das Cidades, que foi criado em 2004, por meio do Decreto n® 5.031/2004, com a
finalidade de propor diretrizes para aformulacdo e implementacdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucéo [6].

No ambito de suas atribuic¢des, o Conselho das Cidades emitiu a Resolugéo n° 25 de 2005, que trata
sobre e elaboracéo do plano diretor, e a Resolucédo n° 83 de 2009, que trata a respeito da sua alteragdo ou
revisdo. Convém notar, contudo, que ambas as resol u¢des apresentam orientacdes e recomendacdes e
que, portanto, ndo possuem caréter vinculante — caso contrario, 0 Conselho das Cidades estaria
excedendo suas fungdes e invadindo competéncia do Poder Legislativo ao criar requisitos ndo previstos
em lei para os procedimentos em quest&o. Logo, é indevida intervencdo judicial no processo de revisdo
do plano diretor sob a justificativa de cumprimento ou descumprimento das mencionadas resolucoes.

Por outro lado, tendo em vista que o regramento do Estatuto da Cidade é rel ativamente enxuto e possuli
considerdvel indeterminacdo semantica, umavez que ndo hd um conceito legal arespeito de
"participacdo popular" e nem definicdes de quantas devem ser e nem como devem ser realizadas as
audiéncias publicas previstas, é prudente que o Poder Executivo Municipa sigaao maximo as
recomendacdes exaradas pelo 6rgéo federal, afim de garantir o cumprimento do objetivo primordial da
lei, que é a participacdo democratica da populacéo no planejamento urbano.

E evidente que os habituais conflitos no processo de revisio de um plano diretor tém como pano de
fundo algo muito mais profundo do que normas procedimentais; as divergéncias a respeito dos rumos
para 0 plangjamento urbano geralmente tém suas raizes em diferencas politicas e ideol 6gicas.

Contudo, paraevitar que o procedimento seja contaminado pela discordia e para que os debates das
diferentes visdes de mundo possam se concentrar no mérito do plano diretor, € recomendavel atodos os
Orgéaos publicos envolvidos no processo (o que inclui ndo apenas o Poder Executivo e o Poder

L egislativo, mas também o Ministério Publico e o Poder Judiciério) que respeitem alegalidade em todas
as etapas do complexo processo de elaboracéo do projeto de lel de revisdo do plano diretor, com
cumprimento das normas vinculantes e, na medida do possivel, atencéo as orientacdes e recomendacdes
n&o vincul antes.

[1] § 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

[2] 8 3°. A lel queinstituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

[3] §4°. No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizag&o de suaimplementacdo, os Poderes
L egislativo e Executivo municipais garantir&o:

| —apromocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da popul acdo e de associagtes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

I —a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
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Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

[4] Sobre o tema: SOUZA, Elaine Gongalvez Weiss de; SOUZA, Mariana Barbosa de. A
(des)necessidade de audiéncias publicas como critério formal para alteracdes legidlativas referente ao
plano diretor municipal. Anais do XI Seminario I nternacional de Demandas Sociais e Politicas
Publicas na Sociedade Contempor éanea. Santa Cruz do Sul, 2014.

[5] "Um plano ja emvigor pode ser alterado parcialmente, respeitado 0 mesmo processo de
plangjamento previsto para a elaboracao do plano” (PINTO, Victor Carvaho. Direito Urbanistico:
Plano Diretor e Direito de Propriedade. 42 Edi¢&o. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 216).

[6] Art. 1°. O Conselho das Cidades, 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da
estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade propor diretrizes para aformulacdo e
implementacéo da politica nacional de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua
execugdo, conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
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