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Venda de senha para o FNDE impoe abandono de prioridades do PNE

Dois fatos marcaram a politica publica de educacéo na semana passada. O primeiro deles foi a Operacéo
Arecen Pann nie lavnin 2 nricin preventiva do ex-ministro Milton Ribeiro, entre outros, pela Policia

Elida Graziane Pinto

procuradora do Minis

Desde margo, estava sob investigagdo a dentincia de um gabinete

paralelo de pastores, os quais estariam aintermediar a liberagdo de recursos no Ministério da Educacéo
(MEC), com foco, em especial, no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Por outro lado, no ultimo sabado (25/6), o Plano Nacional de Educacéo (PNE) completou seu oitavo
aniversério. Faltando dois anos para concluir sua vigéncia decenal, o balango feito pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo literamente é de "abandono™" do PNE. 1sso ocorre, na medida em que
ataxa de descumprimento al cangou 86% das metas, além do apagéo de dados que impede gque oito das
suas vinte metas sgjam plenamente avaliadas.

Segundo noticiado pelo portal "De Olho nos Planos’, que monitora o estagio de execucdo do
plangjamento educaciona em todos os entes da federacéo, a realidade é ainda mais dramética, porque:

"além da baixa taxa de avanco em praticamente todas as metas, 45% delas estéo atualmente em
retrocesso e a situacéo pode ser ainda pior. Dada a grande falta de informacdes atualizadas, ndo é
possivel afirmar com certeza a gravidade dos atrasos e retrocessos’.
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https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/06/22/Milton-Ribeiro-é-preso-em-operação-da-PF-sobre-corrupção-no-MEC
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,gabinete-paralelo-pastores-mec-entenda,70004016056
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,gabinete-paralelo-pastores-mec-entenda,70004016056
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/00_BalancoPNE_Cartelas2022_ok_1.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/00_BalancoPNE_Cartelas2022_ok_1.pdf
https://deolhonosplanos.org.br/balanco-pne-2022/
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O inadimplemento da maioria das metas e estratégias do PNE contrasta com o balc&o de negocios
supostamente instaurado por alguns pastores no MEC. Ora, a venda de vagas nafila para acesso aos
recursos do FNDE (donde, aias, provém o nome "Acesso Pago" da operacéo empreendida pela Policia
Federal) implica a pura e simples desconsideracéo do rol de prioridades fixado pelaLel 13.005, de 25 de
junho de 2014.

O risco de abuso de poder e tréfico de influéncia na alocacéo dos recursos discricionarios do MEC foi
bem resumido no seguinte excerto de reportagem que explica porque o FNDE se tornou uma "pérola téo

disputada’:

"'A gente [ secretarios e prefeitos] ndo sabe quais as construgdes que estéo sendo liberadas, quais ndo',
afirma [Alessio] Lima, que também preside a Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)
da Regiao Nordeste. 'Ter essa transparéncia seria fundamental '

[...] Acada ciclodo [Plano de Ac¢bes Articuladas] PAR (de 4 anos), 0s municipios apresentam as
necessidades de suas redes de educacéo. Uma escola precisa de computadores novos? Um bairro néo
tem creches em nimer o suficiente? Os professores de determinada regido desejam um curso de
formag&o continuada? E por esse programa que essas demandas Vo ser registradas.

Tudo deve estar documentado, como a justificativa, a estimativa do investimento necessario, o mapa do
terreno onde uma obra acontecer & etc.

O objetivo € que o MEC e o FNDE entendam quais séo as necessidades mais urgentes em educacao.
Pela Ultima resolucdo a respeito do PAR, em 2020, seriam usados critérios como: indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Ideb) do ente que fez o pedido, vulnerabilidade socioeconémica
e indice de distorcéo idade-série.

'Na prética, ndo fica tdo claro qual demanda que passou na frente. E mais dificil ter prestacéio de
contas [ nos repasses voluntarios] do que nos legais ou constitucionais, afirma [Ursula] Peres.

[Nelson Amaral, presidente da Associacéo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo
(Fineduca)], reforca diferenca entre ostipos de transferéncia financeira.

'‘No PAR, o municipio apresenta um projeto mais amplo, para obter recursos. Mas como essa
solicitacéo vai andar; em qual velocidade? 1sso pode depender de multiplos fatores', explica. 'Ai € que
surge um [ pedido] andando mais rapido do que o outro.'

[Alessio Costa] Lima, da Undime, concorda. 'Os repasses voluntarios SAo 0s mais vulneraveis a
interferéncias."™

Concluséo: no escandalo do MEC, os favor ecimentos supostamente ofertados por eles entrariam nesta
categoria de investimentos voluntarios. As demais modalidades do FNDE (repasses legais e
constitucionais) ndo abrem espaco para alguém "vender senha nafila".
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https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/28/por-que-o-fnde-palco-do-escandalo-dos-pastores-e-considerado-uma-perola-tao-disputada-no-mec.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/03/28/por-que-o-fnde-palco-do-escandalo-dos-pastores-e-considerado-uma-perola-tao-disputada-no-mec.ghtml
https://g1.globo.com/tudo-sobre/ministerio-da-educacao/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/ministerio-da-educacao/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/fnde/
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Criar dificuldades para vender facilidades é |6gica recorrente do compadrio politico brasileiro. O alto
nivel de sucesso desse trato bal canizado dos recursos publicos pressupde que seja frustrado o

plang amento. Dito de formaainda mais clara: a venda patrimonialista de vaga nafila de acesso a
qualquer acdo governamental custa a fragilidade do arranjo impessoal e planegjado da prépria politica
publica.

S&0 mutuamente excludentes o planejamento e a dispensagio bal canizada de migal has orcamentérias. E
preciso quebrar a ordenacédo legitima de prioridades definida nalei do planejamento setorial de cada
politica publica para que prevaleca a alocagdo discricionaria de curto prazo eleitoral, aqual é
significativamente mais suscetivel a apropriacdo privada do interesse publico, mediante tréfico de
influéncia e enriquecimento ilicito.

Em todas as &reas em que o Estado é chamado a atuar em prol da sociedade, o desafio nuclear, como ja
dissemos vérias vezes nesta coluna Contas a Vista, € o de ordenar |egitimamente as prioridades
alocativas. Paratanto, € preciso fixar critérios acerca do lugar de cada qual nafila, algo que sO asleisde
planejamento podem empreender, conciliando balizas técnicas e legitimidade politica.

Na politica publica de educagéo, o artigo 10 da Lei 13.005/2014 [1] foi bastante claro em determinar que
aaocagao dos recursos vinculados ao setor — ao longo das leis de plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual — deve ser substantivamente orientada ao cumprimento das metas e
estratégias do PNE.

A titulo de exemplo, quando lancamos os termos de busca "priorizar” ou "prioritariamente” em uma
leituratransversal daaludida Lei, sdo identificadas as seguintes estratégias que deveriam ser cumpridas
em primeiro plano:

"1.11) priorizar o0 acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacéo bilingue para criancas
surdas e a transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educacéo basica;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender & demanda do
processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvol vimento
e altas habilidades ou superdotacéo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento
educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras,
guias-inteér pretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores
bilingues;

6.2) instituir, em regime de colaboragéo, programa de construcéo de escolas com padr&o arquitetdnico
e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situagao de vulnerabilidade social;
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7.6) associar a prestacéo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas intermediarias, nos
termos estabel ecidos conforme pactuacéo voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de
ensino com I deb abaixo da média nacional;

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corregdo de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperacao e progressao parcial, bem como
priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos
populacionais considerados;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéo de
professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem
como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.7) assegurar, nho minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacao em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacao, para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabel ecendo planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao;

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo para os entes
federados que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacéo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao
dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao
da comunidade escolar;"

N&o cumprimos satisfatoriamente tais estratégias prioritarias e nos acomodamos com desvios reiterados
dos recursos educacionais. Nesse contexto, o abandono do PNE, como bem suscitado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo, ndo é obra do acaso. Trata-se de escolha deliberada ao longo dos seus
oito anos de vigéncia, a pretexto de fal seados limites fiscais, mas, primordialmente, decorre da primazia
do curto prazo eleitoral dos governantes de ocasido. Afinal, diante do constrangimento, introduzido de
formainiqua pela Emenda 95/2016, sobre o regime constitucional de financiamento da educagéo,
sobreleva alogica do "farinha pouca, meu piréo primeiro”...

Por ocasido do oitavo aniversario do PNE neste 2022, alias, tornou-se evidente que o abandono do
plangjamento educacional permitiu o surgimento de gabinetes paralelos no MEC, ao mesmo tempo em
gue preteriu tanto a racionalidade técnico-impessoal, quanto a legitimidade politico-institucional da Lei
13.005/2014. A priorizagéo das indicagdes de mercadores da fé e daignorancia literalmente custou o
descumprimento de 86% das metas e estratégias do plangamento decena da educacéo.
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Plangjar e resguardar cumprimento ao planejado € aprendizado que precisamos incorporar para ndo nos
mantermos téo flagrantemente emburrecidos em face da tarefa coletiva de resguardar consecucéo
legitima de politicas publicas em nosso pais. No que se refere ao PNE, temos sido reprovados
sucessivamente ao longo do tempo, ao custo do comprometimento da aprendizagem de nossas criangas e
jovens: 0 que €, sem duvida, amaior divida publicaintergeracional que temos acumulado.

[1] Cujointeiro teor & "Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e 0s orcamentos anuais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacdo de dotagbes orcamentérias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e
com os respectivos planos de educacao, afim de viabilizar sua plena execugéo."
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