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Regimes especiais. Repetro-industrializacdo — unica via?

Somos prodigos em regimes aduaneiros especiais (Drawback, Recof, Admissdo Temporaria, Entreposto
Aduaneiro, Reporto, Transito Aduaneiro, Recom, Exportacdo Temporaria... — listados no RA/09 sdo
dezessete) [1]. Como tais, oferecem oportunidades especificas para o tratamento diferenciado nas
operacOes aduaneiras [2]. Possuem um forte viés de extrafiscalidade, em especial, porque buscam
realizar valores que excedem os interesses de arrecadacdo. Diante da especificidade, complexidade e do
excesso de obrigagdes acessorias, ainterpretacéo dos regime aduaneiros especiais merecem cautela, para
nia atendam ne nrnnAcitne inridfjcos preconi zados pel o ordenamento e 0s interesses econémicos da

Femnando Pieri

advogado
& presidente da Abead

Hoje, discorreremos, dentro do espaco da coluna, sobre um dos mais

peculariares [3] dentre eles: o Repetro.

O Repetro foi instituido parafomentar a producéo de ativos destinados aindustria do petrdleo no Brasil,

atribuindo maior competitividade aos fabricantes nacionais em detrimento dos players internacionais, de
formaareduzir a cargatributaria e impedir a exportacéo de tributos, pelo aumento significativo do valor
de venda que tais tributos implicariam aos bens nacionais.

Trata-se de um regime aduaneiro misto, na exportacéo e importacéo de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e gas natural, instituido pelo Decreto n°® 3.161, de 2 de
setembro de 1999.

Na prética, o0 Repetro regulamentou a exportacdo, sem saida do territério nacional, de bens fabricados
no pais (artigo 6° da Lei 9.826/1999) e a (subsequente) importacdo par a utilizacdo econdmica

através do regime de admisséo temporaria, com " dispensa” do pagamento proporcional dos tributos
incidentes pelo tempo de permanéncia em territorio nacional (Medida Provisoria n® 1.855-22/1999).
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A par disso, a exportacdo (sem saida fisica do territorio nacional) foram atribuidos todos os efeitos
fiscais e cambiais, desde que o bem de fabricagéo nacional fosse adquirido por: (a) empresa sediada no
exterior para ser utilizado na exploracdo de petréleo ou gas no Brasil, em nome proprio ou por terceiros,
com admissdo no regime de admisséo temporaria quando do ingresso no pais; (b) empresa sediada no
exterior gue incorpore 0 bem ao produto final que devera ser exportado para o Brasil para utilizagéo
econOmica.

Daformacomo forainstituido, o Repetro também permitiu que as méaquinas, equipamentos,
sobressalentes, pecas, partes, ferramentas e aparel hos destinados a incorporagdo nos produtos finais
(navios-sonda, plataformas, etc.) fossem passiveis de admissdo no regime, com o objetivo de formalizar
a participacdo dos fabricantes intermediérios e finais na cadeia econémica de construcéo dos ativos
destinados a industria do petroleo, mesmo que sem qualquer tipo de habilitagéo.

Nos termos da legislagdo vigente [4], o Repetro esta disposto entre os artigos 458 e 462 do Regulamento
Aduaneiro (RA/09), além dos artigos atinentes a admisséo temporaria— 373 a 376 do RA, de modo
gue, com o passar do tempo, 0 que se viu foi uma ampliagdo dos tratamentos aduaneiros admitidos.

O RA teve a sua novaredagdo atribuida pelo Decreto n° 9.128, de 17 de agosto de 2017 [5]

, CUja regulamentacéo contribuiu para ampliar os tratamentos aduaneiros hoje vigentes em matéria de
Repetro, aplicando-os também aos aparel hos e outras partes e pegas a serem incorporadas ao produtos
finais afim de garantir-lhes operacionalidade e as ferramentas empregadas na manutencao, sem prejuizo
das vedagOes dispostas no § 1° do art. 3°daIN RFB n° 1.781/2017.

Ou sgja, de acordo com a nova regulamentacéo, todos os bens admitidos no Repetro até 31 de dezembro
de 2017 permaneceram sujeitos as regras anteriores ao Decreto n° 9.128/2017, sem a obrigacdo de o
beneficidrio migrar para as novas regras, exceto pelo exercicio de sua opcéo (faculdade) até 31 de
dezembro de 2020 [6].

Tem-se, com isso, que no ambito dalegislacao federal, o Repetro ndo assumiu quaisquer classificagoes (
originario, Sped e/ou industrializagdo [7]). Na nossa visio, o que alegislacao fez foi se adequar aos
novos model os de negdcios daindustria e exploragdo de 6leo e gas, conciliando as necessidades do setor
as normas que definiam o regime aduaneiro, sem criar, necessariamente, tipos de Repetro.

A rigor, aclassificagcdo em Repetro, Repetro-Sped e Repetro-industrializacdo foi atribuida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), no exercicio de suas competéncias, ao regulamentar a
matéria, conforme se observa das Instrugbes Normativas RFB 1.415/2013, 1.781/2017 e 1.901/2019.

Convém salientar que, no tocante ao termo Repetro, que aqui tomamos a liberdade de intitular originario
, este passou a ser utilizado pela RFB apenas para denominar o regime cujas regras eram vigentes e
anteriores ao Decreto n° 9.128/2017.
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O Repetro-Sped, posterior ao Decreto n° 9.128/2017, refletiu outros interesses, notadamente a intengdo
de tornar mais claras as regras de tributacéo quanto ao direito de dedutibilidade dos gastos com
atividades de pesquisa e desenvolvimento de projetos relativos a producdo de petrdleo na apuracéo de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicéo Socia sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

Adicionalmente, parareduzir alitigiosidade, o legislador resolveu demarcar o conceito de "gastos
dedutiveis', atualizando a terminologia das atividades de prospeccdo, desenvolvimento e extracéo em
suas respectivas fases.

O que antes era um regime aplicado aos bens destinados as atividades de pesquisa e lavra das jazidas de
petroleo e gas natural (Repetro originario), passou a ser regime aplicado aos bens destinados as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural, que absorveu a
pesquisa e a lavra nas fases de cada atividade (Repetro-Sped). As mudangas atinentes as terminologias
se deram em parte para atender as normas de apuracdo dos tributos com previsdo de dedutibilidade de
gastos.

Ao acrescer 0 "sufixo" Sped, fé&-lo como forma de se apropriar da nomenclaturaja utilizada para os
sistemas informatizados de transmissao de informagdes fiscais no cumprimento das obrigagoes
acessorias. Desta forma, em nosso entender, ndo trouxe efetivamente qualquer mudancga capaz de exigir
acriacdo de uma nova modalidade de Repetro ou permitir a extincdo do model o existente, tdo somente
estabel eceu um marco temporal para aplicagéo das regras inseridas pelo Decreto n® 9.128/2017, com
expressa disposi¢cao do efeito prospectivo das novas normas.

Ainda que se trate de uma denominac&o criada pela Receita Federal, por meio de instrumento secundario
introdutor de normas (instrugéo normativa), adotam-se as classificaces para auxiliar na correta distingcéo
das modalidades [8].

Valelembrar que o ciclo do Repetro — originario ou Sped — envolve duas fases absol utamente
distintas, quais sejam: (1) a de fabricagdo/construgdo do ativo no pais, naqual o fabricante [9] fica
dispensado de qualquer forma de habilitacdo ao Repetro — originario ou Sped, e (2) afase de utilizacdo
econémica do ativo no pais pela operadora, contratada ou subcontratada, na qual estdo os entes
autorizados a exercer as atividades de exploracéo, desenvolvimento e producdo do petrdleo no pais,
exigida a habilitacdo ao Repetro — originario ou Sped.

Sobre os beneficiarios do Repetro-Sped, € importante advertir que os fabricantes e as empresas

comer ciais exportador as, apesar de realizarem o0s atos de exportacao previstos nas normas, estao
dispensados de habilitacdo ao regime. O Repetro-Sped, assim como ja funciona no Repetro originario

, seré concedido exclusivamente para quem realiza aimportacéo do bem manufaturado, seja a operadora
(detentora de concessao, autorizacdo, cessdo ou contrato de partilha de producdo para exercicio no Pais
das atividades de pesquisa, lavra, producéo de petrdleo e gés natural), a contratada indicada pela
operadora ou a sua respectiva subcontratada para prestar 0s servigos nos campos de petroéleo, todas
sediadas e estabel ecidas no Brasil.
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Logo, em se tratando de Repetro — originario e Sped — nunca havera habilitacéo do fabricante (fina
ou intermediario) dos bens destinados as atividades do setor ou da empresa comercial exportadora, por
expressa disposi¢ao legal.

Note-se que as novas hormas atinentes ao Repetro-Sped ndo trouxeram qualquer limitacdo a fruicéo do
regime na cadeia produtiva, muito pelo contrario, houve ainclusdo de mais um modelo perpetrado pela
possibilidade de venda de produtos finais fabricados no Pais diretamente para os beneficiarios do
Repetro-Sped (lela-se: empresas operadoras, suas contratadas ou subcontratadas), desde que os
fabricantes estejam devidamente habilitados ao Repetro-industrializacdo, sem prejuizo dos demais
regimes aduaneiros ja utilizados na cadeia.

Noutros termos, 0 Repetro-Sped adicionou um mecanismo capaz de viabilizar a venda interna dos
produtos finais fabricados no pais diretamente para empresa habilitada ao regime, preservada a
"suspensao” dos tributos incidentes (artigo 10 e 27 daIN RFB n° 1.901/2019 — Repetro-
industrializaco).

O que se observa, portanto, € que ainclusdo deste tratamento ndo revogou a possibilidade de utilizagdo
de outros regimes aduaneiros especiais como o drawback ou o0 entreposto aduaneiro pel os fabricantes
intermediarios ou finais que ndo tém vinculo direto ou indireto com as empresas beneficiarias do

Repetro — originario ou Sped —, mas que estdo na cadeia produtiva. O Repetro-industrializagdo trouxe
mais uma operacao especia que se adequa ao especifico e novo modelo de negdcio de alguns fabricantes.

Quer-se com isso dizer que ainstituicdo do Repetro-industrializacdo ndo concentrou em si 0 Unico meio
de garantir um regime fiscal suspensivo as importagdes e aguisi¢cdes no mercado interno de produtos
destinados ao ciclo fornecedor do setor 6leo e gas pel os fabricantes nacionais. Por isso, torna-se
equivocada qualquer pretensdo de limitar os beneficios aplicaveis a cadeia apenas aos fabricantes que
tem vinculo direto ou indireto com as empresas operadora, contratada ou subcontratada para explorar os
bens no Brasil, como tentou fazer o Convénio ICMS n° 220/2019 [10].

Por umarazdo muito simples, os model os de negocio que ndo envolvem a contratagéo direta ou indireta
dos fabricantes finais ou intermediarios dos ativos por empresa habilitada ao Repetro-Sped, ndo ha
possibilidade de habilitagdo do Repetro-industrializagéo, circunsténcia que ndo os descarta da operacao.

Paramelhor compreenséo, faz sentido trazer dois casos exemplificativos.

No primeiro, consideremos uma empresa estrangeira como a contratante/adquirente dos ativos
fabricados no Brasil. Enquanto empresa estrangeira, elas jamais poderia estar habilitada a quaisquer das
modalidades de Repetro — originario ou Sped. Logo, por decorréncia | 6gica, nenhuma modalidade de
Repetro — originario, Sped ou industrializacdo — se adequaria ao contratado/fabricante, exceto seu
expresso direito de realizar a exportacéo, se for o caso, nostermosdo inciso | do artigo 2° daIN RFB n°
1781/2019.
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No segundo caso, imaginemos uma venda dos ativos para uma ECE (empresa comercial exportadora),
destinos a exportacéo para serem totalmente incorporados ao produto final pela contratante/adquirente
do bem no exterior. Mais uma vez, ndo ha qualquer vinculo contratual, ainda que indireto, do fabricante
final ou intermediério com a empresa beneficiaria do Repetro — originario ou Sped — situada no pais,
inexistente, portanto, qualquer possibilidade de habilitacéo do fabricante nacional ao referido regime, em
guaisquer das modalidades.

Decerto, as operacdes dos fabricantes finais e intermediarios localizados no Pais, compras no exterior e
no mercado interno de bens e mercadorias aplicados ao processo produtivo de bens destinados a
exportacdo, mesmo que sem vinculo contratual com empresa habilitada ao Repetro, sdo, sem sombra de
davidas, circunstancias que se subsomem aos tratamentos tributério e aduaneiro diferenciados e
disponiveis no ordenamento juridico nacional.

N&o por outro motivo, o fabricante final ou intermediario ao amparar as suas aquisi¢coes em regimes
como o drawback integrado suspensao ou no entreposto aduaneiro, cumpre rigorosamente as normas que
permitem a concessao dos referidos regimes, assim como mantém-se alinhado as regras que autorizam a
exportacdo sem saida do territorio nacional, desde que exista umaimportacéo subsequente sob guarida
do Repetro — originario ou Sped, sem gue isso represente a cumulacéo indevida de beneficios fiscais.

Desse modo, o fabricante intermediério ou final, quando ndo se enquadrar nas hipoteses de habilitacéo
ao Repetro-industrializacdo, podera fruir dos regimes aduaneiros suspensivos, conforme cada caso, sem
risco de inconformidade. Por essa razéo, repetimos que o Repetro-industrializagdo € ndo é aUnicavia,
mas uma das vias possiveis de acordo com cada model o de negdécio praticado pelo setor.

[1] No CAU (Caodigo Aduaneiro Europeu), artigos 210 a 262, sdo indicados quatro regimes aduaneiros
especiais, desdobrados em dois cada um, sendo eles: (1) Transito: interno e externo, (2)
Armazenamento: entreposto aduaneiro e zonas francas; (3) Utilizaco especifica: importagdo temporéria
e destino especial; (4) Aperfeicoamento: ativo e passivo. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal -content/PT/TXT/PDF/?2uri=CEL EX:32013R0952& from=PT. Acesso em
23/6/22.

[2] Duas obras referéncia sobre os regimes aduaneiros especiais: FILHO, Osiris de Azevedo Lopes.
Regimes Aduaneiros Especiais. Sdo Paulo: RT, 1983. MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes Aduaneiros
Especiais. Sdo Paulo: 10B, 2002.

[3] Nos referimos ao fato de que o Repetro, como veremos no texto, engloba trés tratamentos aduaneiros
e tributérios especiais especificos, quais sejam a exportacdo sem saida do territorio nacional, a admisséo
temporaria e o drawback suspensio, conforme previsto no artig 458, | alll, do RA/09.

[4] Neste passo, 0 Decreto n° 3.161, de 02 de setembro de 1999, que instituiu o Repetro, fora entéo
revogado pelo Decreto n° 4.543, de 27 de dezembro de 2002, que, por sua vez, forarevogado pelo
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Decreto n° 6.759/2009, o atual Regulamento Aduaneiro (RA).

[5] Producéo de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018. Tem como fundamento de validade a Medida
Provisoria 795, de 17 de agosto de 2017, convertidanaLei n° 13.586/2017.

[6] Decreto n° 9.128/2017, Art. 2°(...), Par&grafo anico. Opcionalmente, na forma disciplinada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, os bens de que trata o caput poderdo,
até 31 de dezembro de 2020, migrar para as novas regras do Repetro dispostas neste Decreto.

[7] Sem prejuizo de classificar como Repetro Sped-industrializaco.

[8] Essarealidade também se concretizou em relagdo a outro regime aduaneiro especial, o Recof (RA,
arts. 420 a 426) gue, na esséncia € o mesmo regime, mas tem duas modalidades reguladas pela RFB; a
originaria— IN n°® 1.291/2012 — e a Sped — IN n° 1.612/2016.

[9] Exceto nas hipdteses em que cabe a habilitacdo ao Repetro-industrializaco.

[10] Os Estados, reunidos no &mbito do Confaz, publicaram o Convénio ICMS n° 220/2019 com graves
erros de idenficacdo e classificacdo do Repetro. Além de vicios na adocéo das terminologias, 0
respectivo Convénio limitou os beneficios no ambito do ICM S apenas aos fabricantes que teriam
condicOes de se habilitar ao Repetro-industrilizacéo. Pelo texto do convénio ficou evidente que os
estados desconheciam os model os de negdcio existentes e, equivocadamente, interpretaram esse regime
como 0 unico aplicavel atodo e qualquer fabricante a partir de 2019, ano em que foi instituido o
Repetro-industrializaco, excluindo boa parte daindustria nacional da politica desonerativado ICMS.
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