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Reflexdes:. o negro e a mulher na politica digital

»feridas histéricas e polémicas interminaveis — alias, as que

abra.dep

Ao tratar do tema voto do negro, observaremos ainexisténcia

de uma proibigéo formal.

No primeiro momento, 0s negros, ainda na condi¢do de escravos, tinham o tratamento de coisa, um
objeto, propriedade de seus senhores, e, sendo assim, ndo possuiam quaisquer direitos, muito menos o de
participar das decisdes do império (BRASIL, 1888).

Com a abolicéo da escravidéo, existiu outro impedimento chamado analfabetismo. Em que pese o
Decreto n° 3.029 Imperial de 9 dejaneiro de 1881 autorizar o voto do analfabeto, o Decreto 200-A de 8
de fevereiro de 1890, com a alteracdo pontual do decreto n° 6 de 19 de novembro de 1889, proibia o voto
destes.

O problema do analfabetismo era téo profundo que estudos mostram que, em 1886, o percentual da
populagéo escolarizada no Brasil era de apenas 1,8%.

Os analfabetos adquiriram o direito ao voto somente apos 1985, com a emenda a Constituicdo vigente a
época, de nimero 25. A permissdo foi umas das primeiras medidas tomadas pelo Congresso com o final
do governo militar, periodo este também da morte de Tancredo Neves.

Em que pese 0 aumento da populacéo de negros e dos alfabetizados nas Ultimas décadas, a norma
proibitiva do voto do analfabeto foi mantida pelo periodo de cem anos, mantendo-0s sem acesso a urna e
avida democratica.
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A Constituicao de 1824 ndo trazia proibicéo expressa do voto feminino. Normativamente, o voto da
mulher tem contexto diferente, mas com grandes lutas por esse direito.

Segundo a pesquisa de Bento (2014), na Constituicdo de 1890, a discusséo sobre o voto feminino foi
intensa, tendo sido proposto "as mulheres diplomadas com titul os cientificos e de professora, desde que
nao estivessem sob o0 poder marital nem paterno, bem como as que estivessem na posse de seus bens'.

A promulgacdo do Cédigo Eleitoral de 1932 criou a Justica Eleitoral e permitiu o voto feminino no
Brasil, fato este pioneiro na América Latina, abrindo a possibilidade para que na Constituicdo de 1934 o
voto fosse facultativo.

Em 1965, com a edicdo do Cadigo Eleitoral, tornou-se obrigatorio, sendo equiparado ao voto dos
homens.

Marques (2019) faz consideracbes quanto a opinido de Jose Anténio Pimenta Bueno, conselheiro do
imperador, sobre a Constituicéo de 1824, da qual podemostirar o seguinte:

"[...] nos termos bem expressos do art. 90 da Constitui¢éo, sd a massa dos cidadéos ativos é que goza de
direitos politicos, e consequentemente gque os cidaddos inativos no sentido do direito publico ndo gozam
de tais faculdades. Nesta classe sdo incluidas as brasileiras, quaisquer que sejam alias as suas
capacidades e habilitagdes." (SAO VICENTE, 1857, p. 470)

No entanto, o voto feminino somente foi possivel pelaluta de mulheres como Bertha Maria Jalia Lutz
(1894-1976), e outras milhares, com apoio de institui¢cdes organizadas para esse fim.

No ano de 1928, foi realizada elei¢cdo municipal na cidade de Lages (RN), e um dos candidatos a
prefeitura era uma mulher, Alzira Soriano, apoiada pelo entdo governador do estado, Juvena Lamartine.
O resultado da eleicdo foi surpreendente paraa época: Alzira venceu com 60% dos votos, tomando posse
como prefeita de Lages em 1° de janeiro de 1929, e, por ser mulher, precisou enfrentar todos os desafios
da sociedade de época.

O movimento pelos direitos politicos das mulheres obteve uma importante vitoria el egendo, em S&o
Paulo, a médica e professora Carlota Pereira de Queiros. Foi eleita na Assembleia Constituinte de 1932 e
reeleitaem 1934, sendo a primeira mulher a ocupar uma cadeira na Camara dos Deputados.

Trazendo esta discussdo para os dias atuais, em que todos tém os direitos politicos garantidos, podendo
votar e ser votado, encontra-se grande dificuldade para uma disputaigualitéria ente homens e mulheres,
deparando-se com arealidade de um percentual ndo superior a 30% do FEFC destinado para
candidaturas femininas. Quadro este muito similar enfrentado por pessoas negras, tendo este Ultimo,
dificuldade maior, pois nalegislacdo eleitoral vigente, mulheres tém uma proporcionalidade minima
garantidas nas formagdes das chapas.
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Ao analisarmos a redacéo da Resolucdo TSE 23.610/2019, que trata dessa destinacéo, observaremos que
"0s percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras sera obtido pela razio dessas
candidaturas emrelacdo ao total de candidaturas do partido em &mbito nacional (BRASL 1997)".

A regularidade das aplicagbes dos percentuais definidos pela norma sera analisada na prestacéo de
contas nacionais dos partidos politicos. Assim, pode-se concluir que a norma ndo se aplica de forma
local a cada municipio ou regido, sendo os lideres partidérios locais autbnomos para aplicar ou ndo a
regra, sendo a responsabilidade de prestacéo de contas do 6rgéo nacional.

Podemos destacar a Resolugéo n° 23.665, de 9 de dezembro de 2021, que altera a Resolugdo-TSE n°
23.607, de 17 de dezembro de 2019, e a Resolucéo-TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019, que
dispbe sobre a arrecadacdo, gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e sobre a prestacéo de
contas nas el eigoes.

Outro destague sdo as alteracOes dadas pelaL el n° 14.192, de 4 de agosto de 2021, que estabeleceu
normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contraa mulher, alterando o Codigo
Eleitoral, aLei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢des, criminalizando a violéncia politica contraa
mulher e assegurando a participacdo de mulheres em debates el eitorais proporciona mente ao nUmero de
candidatas as el ei¢oes.

Foi inserido, no Cadigo Eleitoral, o artigo 243, que descreve que ndo sera tolerada propaganda: X —
gue deprecie a condicao de mulher ou estimule sua discriminagdo em razao do sexo feminino, ou em
relacdo a sua cor, raca ou etnia.

Inseriu ainda a agravante do artigo 327 Brasil (1965), que qualifica os crimes contra a honra cometidos
contraa mulher, ou em razdo da cor ou etnia, aumentado a pena de um terco até metade.

Houve ainclusdo do inciso X, no artigo 15 da Lei dos Partidos, obrigando-os a criar, formas de
prevencdo, repressdo e combate a violéncia politica contraa mulher. Incluiu o inciso 11 do artigo 46 da
Lei das Eleigdes, tornando obrigatorio nas elei¢cdes proporcionais, os debates serem organizados de
modo que assegurar a proporc¢ao de homens e mulheres, esse Ultimo considerado sem aplicacéo real, haja
vista pouca existéncia de debates nesta modalidade.

Nota-se, ainda, que desde 15 de julho de 1965, o Codigo Eleitoral garante a preferéncianafilade
votacdo as mulheres gravidas.

Aparentemente, os direitos dos negros e das mulheres est&o assegurados e, olhando friamente, passam
desapercebidas toda violéncia e desigual dade ocasionadas neste contexto no Brasil.

Com a aparente evolucdo normativa, por vezes questionam-se 0s motivos de varios movimentos, sejam
eles pelainclusdo do negro, seja pela participacéo da mulher, sendo que ndo ha proibicéo legal da
participacéo de ambos navida politica, sgjapelafiliagdo, por votar ou ser votado.
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Em que pesem as inimeras normas ndo aplicadas, ndo passiveis de influenciar o contexto historico,
alguns principios explicitos na Constitui¢céo Federal fundamentam a manutencdo na continuidade das
lutas.

A igualdade como valor supremo ja detém espaco na Constituicéo Federal logo no predmbulo ao
informar que o constituinte se reuniu destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
val ores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista (BRASL, 1988).

A avaliagcdo de que as leis e normas atuais suprem a desigual dade ndo coadunam com arealidade. De
fato, mesmo com a auséncia de proibicdo do voto do negro, ele ndo votava em decorréncia do
analfabetismo até 1985. Em plena atualidade, nosso Congresso qualifica os crimes contra a honra da
mulher e prevé o crime de assédio, 0 que ja deveria ser costume.

Talvez possamos avaliar como avango essas normas das Ultimas décadas, mas sdo apenas normas e, de
fato, ndo produzem os efeitos necessarios.

Os percentuais de negros e mulheres gue participam passivamente no processo eleitoral é muito
reduzido. Aqui dois pontos precisam ser destacados. a heranca de participacéo politicae afatade
condicdes e incentivos reais a participacdo das mulheres. Os grandes nomes da politica sdo constituidos
de familias, passando de geracéo por geracéo, pai parafilho. Essa herancga politica ndo ocorre

hi storicamente com os negros, pelo menos em regra.

Uma pesquisa na pagina de estatisticas do Portal do Tribunal Superior Eleitora (TSE) aponta que, nas
eleicOes gerais de 2018 — as Ultimas para o Congresso Nacional, assembleias legidativas estaduais e a
Camara L egidativado Distrito Federal —, 27,8% dos eleitos eram pretos ou pardos, sendo 4,28%
pretos. Nas eleicdes municipais de 2020, essa propor¢ao melhorou para 43,03%. Porém, € ainda um
percentual muito baixo quando se refere apenas a candidatas e candidatos pretos, especificamente, que
constituiam somente 5,63% dos el eitos.

A variacdo no crescimento dos percentuais de participacéo da mulher em mandatos el etivos,

sistemati camente vem aumentado. A democratizacdo da internet garantiu ndo apenas 0 acesso passivel
do consumidor do contetido, mas também a participagdo ativa do usuario, consumindo e produzindo
informacé&o instantaneamente.

A regularizacdo da propaganda eleitoral nainternet, além de trazer democratizag&o para o eleitor por
meio do acesso ainformagado, proporcionou aos candidatos homens, mulheres, negros, brancos ou
indigenas, certaigualdade na producéo do contetido. Em que pese o controle dos recursos de
financiamento publico de campanha controlados pel os partidos, a possibilidade de apresentacéo de
propostas eleitorais pelainternet, traz uma nova realidade.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/06/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Asformas de realizagdo da propaganda eleitoral sofreram grandes alteragcdes ao longo do tempo. Houve
grande evolugdo na maneira de promover a propaganda eleitoral. Comegamos com oS Comicios,
passeatas, distribuic¢éo de impressos, abordagem de eleitores, passando pelas inovagdes tecnol bgicas,
comunicacdo de massa, midia eletrénica, com modernos sistemas de veiculagdo de imagem, de projecéo
de logotipos, a propaganda no radio, natelevisio, naimprensa escrita e, mais recentemente, nainternet.

Até 0 ano de 2009, pouco se falava em propaganda eleitoral narede mundial de computadores na
legislacdo. MasaLel n°12.034/2009 trouxe algumas inovacdes. A propaganda eleitoral esta reguladano
Cadigo Eleitoral e naLei n°9.504/97, além da resolucdo especifica da propaganda.

Atuamente é permitida a propaganda eleitoral nainternet, em site do candidato, com endereco
eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, em site do partido ou da coligac&o, por meio de
mensagem eletronica, por meio de blogs, redes sociais, sites de mensagens instantaneas e aplicagoes de
internet.

O texto normativo gque regula a propaganda eleitoral nainternet esta melhor descrito naresolucéo TSE
23.610/2019, que dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas
ilicitas em campanha eleitoral. A norma regula a forma de propaganda, as proibicoes, ilicitos, multas,
protecéo de dados, entre outros.

Hoje temos grande polémicas envolvendo internet, redes sociais e propaganda eleitoral. O

caso do deputado Fernando Francischini (PSL/PR), cassado por propagar desinformagéo, nos levaa
uma revisitacdo dos principios fundamentadores de eventuai s decisdes punitivas, levando em conta
aparentes contradicdes entre o direito fundamental a liberdade de expresséo.

Conclusao

Uma breve pesquisa narede mundia de computadores, naimprensatradicional ou ndo, apontara os
inimeros casos de reclamacdo de mulheres quanto a violéncia sexual, fisica e politica. O debate sobre 0
racismo é uma pauta ainda muito acentuada por ambos os lados, seja pelo povo negro, seja por aqueles
gue negam o racismo no Brasil. Em ambos 0s casos, ndo cremos ser hecessario apontar fontes ou casos
concretos por ser fato notorio e constante.

Em que pese assertiva que houve vasta evolucéo quanto ao acesso do negro e da mulher na politica, ndo
se pode conferir tal mudanca a evolugcdo normativa. A lei em nosso pais, por vezes, ndo modela a
sociedade, mas sim a sociedade € que modela o Estado.

Sem menosprezar o zelo da parte dos legisladores de algumas épocas, consideramos que a evolucéo dos
direitos das equivocadamente chamadas "minorias’, pois, de fato so a"maioria’ em nosso pais, veio
significativamente das lutas e, mais recentemente, da democratizagdo da internet.

A internet, sgja na propaganda eleitoral, seja nas chamadas pré-campanhas, sdo um caminho
democratico para dar voz a sociedade, para dar voz aguel es que ndo eram ouvidos, que eram calados.
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Os preconceitos de racismo e machismo dao o tom das desigualdades que permanecem na sociedade, em
especia em setores de poder. A manutengdo de certos conceitos, certos grupos no poder, afasta outros.

De fato, sdo doislados. Se temos a massificacdo da desinformacao, é certo que atecnologia e o uso da
propaganda eleitoral, por meio da rede mundial de computadores, proporcionaram o acesso de um
publico que até agora era excluido do cenario politico passivo, ou sgja, ndo era visto nas cadeiras
eletivas.
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