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Robson e Erika Martins. Atividade penosa de servidores em fronteiras

Em face da enormidade de fronteiras de nosso pais, com mais de 16.885 quilémetros, inimeros
servidores publi cos federals atuam em regides penosas, desgastantes fisica e mentalmente, sofriveis e
. Brag |, proximos aos nossos paises vizinhos, sendo que de 12

eiracom dez.

OPINIAO

Deveras, afaixade fronteira é delimitada como de extrema

importancia para a soberania do Brasil, conforme artigo 20, § 2° da CF:

"§ 20, A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua
ocupacao e utilizagdo serdo reguladasemle."

Faixas de fronteira, além do constituinte originario, sdo reconhecidas pelo legislador infraconstitucional
como locais diferenciados, sofriveis, que dificultam avida do servidor publico federal, ainda mais
guando atuando no combate ao crime, tanto que alLei 8.112/90, em seu artigo 71 diz:

"Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em exercicio em zonas de fronteira
ou em localidades cujas condic¢des de vida o justifiguem, nos termos, condigdes e limites fixados em
regulamento.”

Jao artigo 227, inciso VIl daLC 75/93 assevera:
"Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido far&o jus, ainda, as seguintes vantagens (...)

VI —auxilio-moradia, em caso de lotacdo em local cujas condicdes de moradia sejam particularmente
dificeis ou onerosas, assim definido em ato do Procurador-Geral da Republica;”

O procurador-geral da Republica regulamentou o adicional de atividades penosas no ambito do
Ministério Publico da Uni&o, através da Portaria PGR/MPU n° 633, de 10 de dezembro de 2010,
incluindo vérias cidades como locais de fronteira que deveriam ser agraciados com tal adicional,
concretizando que tais local's S80 penosos.
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Importante asseverar que a Simula 37 do STF aduz que néo cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem
funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia,
contudo, ndo se esta a efetivar qualquer aumento de subsidios, mas apenas a concretizagdo de
reconhecimento de atividade penosa parafins previdenciarios.

Trabalhar em uma fronteira do Brasil com outros paises € deveras desgastante, penoso, sofrivel e
extremamente perigoso, prejudicia a sua saide, em face do crime organizado (trafico, contrabando,
associacao criminosa) ali instalado, bem como inimeros questdes civels de quilombolas, indigenas e
fundiarias, dentre outras.

O artigo 7°, inciso XXIl1 da Carta Magna assevera:

"Art. 7° — S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social (...)

XXII1 —adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, naformadale;"

Até a Emenda Constitucional n® 103/2019 vigorava o seguinte preceito, em relacéo aos servidores
publicos:

"Art. 40. O servidor sera aposentado (...)

§ 1°. Lei complementar poderd estabel ecer excecdes ao disposto no inciso I11, "a" e"c", no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas, (...)

§ 4°, E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, 0s casos de servidores (...):

Il — cujas atividades sejam exer cidas sob condic¢des especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica."

N&o se pode ignorar que os efeitos dos direitos adquiridos até a publicacdo da Emenda Constitucional n°
103/2019 devam ser totalmente preservados, na medida em que a propria Constituicdo Federal e a Lindb,
conforme a Teoria de Gabba, preservatal qualidade do ato juridico, imanente a propria concepgdo do
tempo rege o ato. Diz o artigo 6° da Lindb:

"8 2°. Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa exer cer,
como aquéles cujo comécgo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo preé-estabelecida inalteravel,
a arbitrio de outrem.”

Portanto, tal tempo especial ja estava delineado perfeitamente anteriormente a EC 103/2019, devendo ser
computado parafins previdenciarios, na medida em que o Supremo Tribunal Federal publicou a Simula
Vinculante 33:
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" Aplicam+se ao servidor publico, no que couber, asregras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de quetrata o artigo 40, 8§ 4°, inciso |11 da Constituicéo Federal, até a edi¢cdo de
lei complementar especifica."

Por fim, através da repercussdo geral 942 do STF, a Egrégia Corte decidiu acerca de tal temética:

"Até a edicdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito & conversdo, em tempo comum, do
prestado sob condicgdes especiais que preudiquem a satde ou a integridade fisica de servidor publico
decorre da previsio de adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a jubilacdo daquele
enguadrado na hipdtese prevista no entdo vigente inciso 111 do § 4° do art. 40 da Constituicdo da
Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a
aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo enquanto nao
sobrevier lel complementar disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n° 103/2019, o direito a
conversdo em tempo comum, do prestado sob condigdes especiais pel os servidores obedecera a
legislacdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, 8 4°-C,
da Constituicdo da Republica.”

Deveras, imperioso verificar se o STF teria reconhecido apenas a atividade insalubre, e ndo penosa,
como possivel de aplicacédo do tema de repercussdo geral 942 do Supremo Tribuna Federal, ou sgja,
estariam excluidas as atividades perigosas, bem como as atividades penosas — embora o STF ndo tenha
se debrugado especificamente acerca da aplicacéo do artigo 57 da Lel 8.213/91 para as atividades
penosas.

As atividades insalubres, penosas e perigosas sempre foram tratadas de forma dessemel hante ao tempo
de servico comum e inexiste qualquer divida de que fronteira € uma atividade penosa por si s6, dadas

suas caracteristicas e efeitos, sendo esta a principal premissa a se verificar no caso concreto, ou sgja, a
atividade especia penosa se reflete diretamente nas zonas de fronteira.

Claramente se verifica que o exercicio de cargo publico em fronteira é penosa, portanto, mister que se
analise do qué se trata uma atividade penosa e verificar se o Superior Tribunal de Justicajadecidiu,
acerca das atividades penosas e seu direito a contagem com o devido acréscimo legal:

"A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que "o servidor publico, ex-celetista, que exerceu
atividade perigosa, insalubre ou penosa, assim considerada emlei vigente a época, tem direito
adquirido a contagem de tempo de servico com o devido acréscimo legal, para fins de aposentadoria
estatutaria” (AgRg no REsp n° 799.771/DF, relatora: ministra LauritaVVaz, DJe 7/4/2008)

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal:
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"SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. ATIVIDADE PENOSA E INSALUBRE. CONTAGEM
ESPECIAL DE TEMPO DE SERVICO. DIREITO ADQUIRIDO. MUDANCA DE REGIME. O direito a
contagem especial do tempo de servico prestado sob condigdes insalubres pelo servidor publico
celetista, a época em que a legislacédo entdo vigente permitia tal benesse, incorporou-se ao seu
patrimonio juridico. Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e improvido.” (RE 258.327, 22
Turma, relatora: ministra Ellen Gracie, julgado em 9/12/2003)

Importante aludir que Octavio Bueno Magano se referiu ao trabalho penoso como sendo agquele
"[...] gerador de desconforto fisico ou psicoldgico, superior ao decorrente do trabalho normal”
(MAGANO, Octavio Bueno; MALLET, Estevéo. Direito do Trabalho na Constituicédo. p. 242, 22
edicéo, Rio de Janeiro: Forense, 1993).

De outro giro, para Cretella Junior, atividade ou operacdo penosa é aguele "(...) acerbo, arduo, amargo,
dificil, molesto, trabalhoso, incdmodo, laborioso, doloroso, rude" (Comentéarios a Constituicéo
Brasileirade 1988. 1991 apud OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo Juridica a Salide do
Trabalhador. S&o Paulo: LTr, 1998).

Leny Sato (coeditora dos Cadernos de Psicologia Socia do Trabalho — CPAT-Ipusp), em trabalho de
dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social) pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Séo
Paulo, 1991, afirma que "podem ser consideradas penosas as atividades que exigem esforgos fisicos e
mentais capazes de causar, além de incomodo, sofrimento e desgaste ao individuo, podendo inclusive
originar problemas de salde ndo necessariamente classificados como doencas’.

Os Decretos 53.831/64 e 83.080/79 se referiam, em conjunto, a atividades insalubres, penosas e
perigosas, de forma exemplificativa, o qué indica que atemética sempre foi tratada em conjunto pelo
legislador, dadas suas caracteristicas de prejuizo a salide como um todo.

O STJjadefiniu que as atividades penosas previstas em Decretos sdo meramente exemplificativas:

"O rol de atividades previstas nos Decretos 53.831/64 e 83.080/79 € exemplificativo, sendo possivel que
outras atividades ndo enquadradas sejam reconhecidas como insalubres, perigosas ou penosas, desde
gue tal situacéo seja devidamente comprovada. Precedentes: AgRg no AREsp 598.042/SP, rel. min.
Mauro Campbell Marques, 22 Turma, DJe 15/12/2014; AgRg no ARESp 534.664/RS, rel. min. Sérgio
Kukina, 12 Turma, DJe 10/12/2014; e AgRg no REsp 1.280.098/RJ, rel. min. Rogério Schietti Cruz, 62
Turma, DJe 1/12/2014."

A faixade fronteira sempre foi objeto de interesse e destaque de importancia pelo constituinte e
legislador infraconstitucional, tanto € que estrangeiros, em geral, tem sérias restricdes para aquisicao de
propriedades rurais em tais regifes do pais, conforme alLei 5.709/71.

O legislador sempre se preocupou com servidores que oficiam em tais locais, criando gratificagdes ou
auxilios para amenizar a situagdo penosa de tais servidores, 0s quais possuem sérios riscos de vida nas
faixas de fronteira.
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Dizoartigo 17 daLe 8.270/91.

"Art. 17. Sera concedida gratificacéo especial de localidade aos servidores da Uni&o, das autarquias e
das fundages publicas federais em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des
de vida o justifiquem, conforme dispuser regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo no prazo de

trinta dias."

Por suavez diz o artigo 1°da Le 12.855/2013:

"Art. 1°—E instituida indenizac&o a ser concedida ao servidor publico federal regido pela Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, em exercicio de atividade nas delegacias e postos do Departamento de
Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal e em unidades da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do
Trabalho e Emprego situadas em localidades estratégicas, vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizacao e repressio dos delitos transfronteiricos.”

A Portarian® 459, de 19/12/2017, publicada no dia 20/12/2017, DOU, Secé&o 1, pégina 115, do
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo definiu os municipios considerados |ocalidades
estratégicas para os fins de que trataa Lei n°® 12.855, de 2 de setembro de 2013, no ambito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil incluiu varios municipios transfronteiricos como locais que deveriam
efetivar o pagamento de tal indenizacdo de fronteira aos seus servidores.

Verifica-se claramente que locais de dificil provimento, penosos, causam grande prejuizo a salde fisica
e mental do servidor, sendo imperioso que se aplique o artigo 57 dalei n°8.213/91, o qual prevé reducédo
do tempo de contribuicdo para a aposentadoria especial:

"Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser alel."

Neste viés, verifica-se claramente que a Constitui¢éo, a legislacdo infraconstitucional e as proprias
decisdes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal coadunam tratamento
diferenciado para as atividades penosas efetivadas em fronteiras do Brasil, fazendo justais servidores
publicos federais a contarem de maneira diferenciada, como tempo especial, para fins de aposentadoria,
0 exercicio em locais dentro dos 150 quilémetros da faixa de fronteira.
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