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Henrique Ricci: Sujeicao do crédito de ato cooperativo a RJ

Uma das muitas inovacBes da Lei 14.112/2020, que reformou a 11.101/2005, foi o acréscimo do 8§13 ao
artigo 6°, que prevé: "Nao se sujeitam aos efeitos da recuperacao judicial os contratos e obrigacoes
decorrentes dos atos cooper ativos praticados pelas sociedades cooper ativas com seus cooperados, na
forma do artigo 79 da Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971, consequentemente, ndo se aplicando a
vedagao contida no |nC|so I | do artigo 2.0 quando a sociedade operadora de plano de assisténcia a
=0 dichositivo chegou a ser vetado pela Presidéncia da Republica[2]
eto foi derrubado pelo Congresso.

OPINIAO

A técnicalegidativa é das piores possiveis. Além daredacéo

confusa e datotal falta de relacdo entre a primeira e a segunda partes do dispositivo, ele ainda foi mal
alocado, poais, existindo um rol de créditos ndo sujeitos a recuperacdo judicia nos parégrafos do
artigo 49, daLel 11.101/2005, o ideal € novos créditos tidos como ndo sujeitos fossem 1a arrolados.

Além disso, uma leitura apressada do novo dispositivo poderia fazer supor que, a partir dareformade
2020, crédito decorrente de ato cooperativo ndo se sujeitaria aos efeitos da recuperacdo judicial, o que
N&o parece ser correto, todavia.

No tramite legidlativo dareforma de 2020 naredagdo que havia sido aprovada pela Camara dos
Deputados e enviada ao Senado constava tdo somente a ndo sujei¢ao aos efeitos da recuperacéo judicial
de créditos decorrentes de atos cooperativos e estava prevista no 815, também do artigo 6°: "Nao se
sujeitam aos efeitos da recuperacao judicial os contratos e obrigagdes decorrentes dos atos

cooper ativos praticados pelas sociedades cooper ativas com seus cooperados, na forma do artigo 79 da
Lel n°5.764, de 16 de dezembro de 1971".

Emboratenha sido tratada pelo Senado como emenda de redacdo — supostamente visando apenas
melhorar a qualidade do texto, sem alteracéo de contelido — n&o foi isso que ocorreu. N&o é dificil
verificar que o contetido do texto aprovado pela Camara dos Deputados € muito diferente daquele
aprovado pelo Senado.

Na Cémarafoi aprovada a ndo sujeicado aos efeitos da recuperacdo judicial de créditos decorrentes de
atos cooperativos. Ja no Senado, houve um significativo aumento de contelido, pois o que se pretendeu
fol permitir o gjuizamento de recuperacdo judicial por cooperativa médica. Porém, talvez paratentar
mascar ainovagao realizada, a mudancafoi conduzida como mero gjuste de redacéo, com o emprego
indevido da expresséo " consequentemente”, tentando fazer crer que a segunda parte do 813, do artigo 6°,
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decorreriada primeira.

Tratou-se, dessa forma, de uma adicéo substancial ao conteiido do texto que implicou, inclusive, na
tentativa de alteracdo do préprio regime juridico até entdo em vigor, o qual veda, ab menos em duas
passagens da Lei 11.101/2005 [3], o ajuizamento de recuperacdo judicial pelas cooperativas médicas.

Por conta disso, parece clara a inconstitucionalidade pela violacdo ao paragrafo Unico, do artigo 65, da
Constituicéo, que determina que, " Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora”. Dessaforma,
frente a clarainovacédo de contelido fica patente que o papel desempenhado pelo Senado Federal foi
muito além darevisdo do texto do projeto de lei, revisdo esta prevista no caput do mesmo artigo, que
dispde que "O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sd turno de
discussdo e votacdo, e enviado a sancéo ou promulgacéo, se a Casa revisora 0 aprovar, ou arquivado,
seoregieitar”. E importante ficar claro que esta regra existe justamente para garantir aformagdo do
consenso democrético. Uma casa legisativa ndo pode legislar areveliadaoutra— ando ser que estgja
dentro de seu campo de competéncia privativa, 0 que ndo € o caso.

Portanto, o 813 ao artigo 6°, da Lei 11.101/2005, acrescentado pelaLei 14.112/2020, é formalmente
inconstitucional, por violagdo ao sistema bicameral, previsto no artigo 65, da Constituicdo, de maneira
gue ando sujeicao ali prevista ndo deve ser aplicada. Contudo, este ndo € o Unico vicio contido no
dispositivo em questéo.

A primeira parte do 813, do artigo 6°, daLei 11.101/2005, como Visto, acrescentou uma nova
modalidade de crédito ndo sujeito aos efeitos da recuperacdo judicial dispondo que "N&o se sujeitam aos
efeitos da recuperacao judicial os contratos e obrigagdes decorrentes dos atos cooper ativos praticados
pelas sociedades cooperativas com seus cooperados, na forma do artigo 79 da Lel n°5.764, de 16 de
dezembro de 1971". Ou sgja, caso o0 cooperado — um produtor rural, por exemplo — gjuize pedido de
recuperacao judicial, eventuais obrigacdes provenientes de ato cooperativo que este tiver perante a
cooperativa— agricola ou de crédito — seriam considerados créditos ndo sujeitos aos efeitos de sua
recuperacgéo judicial.

Talvez, com a questdo sobre o cabimento ou ndo de recuperacdo judicia para produtor rural
praticamente resolvida[4], o que se pretendeu foi criar algum nivel de protecéo e privilégio as
cooperativas, excluindo dos efeitos da recuperacdo judicial os créditos decorrentes de atos cooperativos,
gue sdo agueles realizados, no desempenho do objeto social da cooperativa, entre esta e 0 cooperado.

No entanto, ao fazer isso, a reforma de 2020 criou indevida desequiparacéo entre credores constituidos
sob aforma de cooperativas e credores ndo cooperativas (empresario de todos 0s portes, empregados,
outros agentes econdmicos Ndo empresariais etc.), pois, muitas vezes, o ato cooperado se difere do ato
n&o cooperado t&o somente pela qualidade das partes que o celebram (cooperativa e cooperado). Por
exemplo, tomar um empréstimo junto a um banco ou perante uma cooperativa de crédito, ou adquirir um
implemento agricola de uma cooperativa agricola ou de uma concessionaria constituida sob aforma
empresarial.

Por 6bvio, ndo se esta a negar aimportancia do cooperativismo, a qual, inclusive, € reconhecida pela
Constituicéo quando, verbi gratia, impde que alei complementar tributéria dé adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo (artigo 146, 111, c), ou quando determina que alei estimule o
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levando em conta o que prevé o proprio 813, do artigo 6°, se arecuperacdo judicial fosse requerida por
sociedade operadora de plano de assisténcia a sallde seriaisso prejudicial a cooperativa, autora do
pedido.

Situacdo diferente € a das microempresas e das empresas de pequeno porte, em gque a Constituicéo
determina "tratamento favorecido”, no artigo 170, 1X. Dai gozarem elas, desde aLei Complementar
147/2014, de uma classe propria dentro da recuperacdo judicial, sem que isso impligue em maiores
guestionamentos constitucionais.

Note que nem quando a Constituicdo imp6s "tratamento favorecido" alegislaco fez prever a exclusdo
dos créditos titularizados por microempresérios e empresarios de pegueno porte aos efeitos de eventual
recuperacao judicial requerida pelos seus devedores, 0 gue também corrobora com o despropdsito da
previsdo do 813, do artigo 6°, daLei 11.101/2005.

Quanto ao cooperativismo, especialmente o de crédito, este ja € devidamente estimulado, por exemplo,
pelaLe Complementar 130/2009, que permitiu a atuacdo das cooperativas de crédito no ambiente
financeiro. Ou sgja, quando se permite que uma sociedade cooperativa, com os beneficios fiscais
inerentes, possa atuar como agente financeiro se esta a estimular 0 cooperativismo e, com isso, satisfazer
a determinagao constitucional.

A reformade 2020, ao excluir o crédito decorrente de ato cooperativo, foi além da exigéncia
constitucional de estimulo ao cooperativismo, criando indevido beneficio as cooperativas, que devem ser
estimuladas e ndo indevidamente favorecidas.

Ademais, em se tratando de cooperativa de crédito, por mais que a Constituicdo valorize o
cooperativismo, exigindo tanto o seu estimulo quanto o seu adequado tratamento tributario, quando ela
trata do sistema financeiro nacional ndo prevé qualquer tipo de distingdo, apenas fazendo mencgéo, no
caput, do artigo 192 [5], que o sistema financeiro nacional as abrange — o que ndo deixa de ser uma
regra de estimulo.

Por isso, a previsao de que crédito decorrente de ato cooperado ndo se sujeitaria aos efeitos da
recuperacao judicial ndo estd em consonancia com a Constituicdo, violando aisonomia. Ndo se nega que
sociedades cooperativa e empreséria sgjam distintas entre si. Contudo, € necessario que, pela
desequiparacéo, se pretenda alcancgar val ores constitucional mente consagrados. Além disso, ha que se
estabel ecer um liame de pertinéncia entre a desequiparacéo criada e o valor que se estara a consagrar.
N&o € qualquer tipo, portanto, de desequiparacdo que € constituciona mente adequada. Os sujeitos
devem receber distinto tratamento quando isso for necessario arealizagdo de comandos e valores
também constitucional mente consagrados.

Estimular o cooperativismo implicaem encorgalo, incentiva|o, € o que faz a Constituicéo nos
paragrafos do artigo 174 [6] e ajacitadaLel Complementar 130/2009, por exemplo. N&o se trata da
mera criagdo de um privilégio, mas um verdadeiro mecanismo de promoc¢do ao cooperativismo,
diferentemente da previsdo do 813, do artigo 6°, Lei 11.101/2005 que criaum privilégio indevido e
despropositado, indo aém, inclusive, do que foi atribuido aos microempresarios e aos empresarios de
pequeno porte a quem, segundo a Constitui¢éo, se deve tratamento favorecido.

Como o cooperativismo, especialmente o de crédito, tem crescido muito, com as cooperativas
participando cada vez mais de processos de recuperacdo judicial na qualidade de credoras, trata-se de
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tema que certamente desafiara a jurisprudéncia muito em breve. A inconstitucionalidade, formal e
material, parece bastante clara. Resta saber como os tribunais brasileiros entenderéo.

[1] A questdo sobre o cabimento ou ndo de recuperacdo judicial para as cooperativas medicas ndo sera
objeto do presente artigo.

[2] Com base nos seguintes argumentos: "a propositura legislativa dispde que ndo se sujeitam aos
efeitos da recuperacao judicial os contratos e obrigagdes decorrentes dos atos cooper ativos praticados
pelas sociedades cooper ativas com seus cooperados, na forma do artigo 79 da Lel n°5.764, de 16 de
dezembro de 1971, bem como aduz que a vedagdo contida noinciso Il do artigo 2°da Lei n°11.101, de
2005, nao se aplica quando a sociedade operadora de plano de assisténcia a saude for cooperativa
médica. Embora a boa intencéo do legislador, a medida contraria o interesse publico, pois a previsdo
de recuperacao judicial somente para cooperavas medicas, além de ferir o principio da isonomia em
relacéo as demais modalidades societarias, afasta os instrumentos regulatérios que oportunizam as
operadoras no ambito administrativo a recuperacao de suas anor malidades econdmico-financeiras e as
liquidacdes extrajudiciais. Ademais, tem-se, ainda, que a criacéo dessa excepcionalidade impacta nas
concessdes de portabilidades especiais de caréncias a beneficiarios de operadoras a serem

compul soriamente retiradas do mercado regulado, em prejuizo ao acompanhamento econdmico-
financeiro das operadoras pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, e submete milhdes de
brasileiros a riscos de desassisténcia”.

[3] Artigo 1.oeartigo 2°, I1.

[4] Ainda pende perante 0 STJ o teman® 1145, em que a 22 Secdo decidird, destavez sob o rito dos
recursos especiais repetitivos, sobre o cabimento de recuperacéo judicial para produtor rural exercente
de atividade ha mais de dois anos, mas sem registro perante o registro publico de empresas.

[5] "Artigo 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooper ativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicoes que o integram’.

[6] "Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizacéo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. 81° A lei estabelecera as diretrizes e bases do plangjamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. 82° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo. 83° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecéo do meio ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros. 84° As
cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autoriza¢&o ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e
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naguel as fixadas de acordo com o artigo 21, XXV, naformadale”.
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