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Alisson Blank: Pequena propriedaderural ejurisprudéncia

Deinicio, ndo resta davidas que o agronegdécio tem sido por anos a principal mola propulsora da
economia brasileira, em especial pela extrema relevancia e importancia em produzir alimentos para o
mercado externo que muitas vezes se beneficiam mais que o préprio interno.

Ministério da Agricultura

Vinistério daAgricultura

Em termos préticos, a agricultura participou de 27,4% do PIB brasileiro, ou sgja, aproximadamente um
guinto de tudo que € gerado no Brasil provém de pessoas que atuam diretamente na agriculturae,
respectivamente, como € cedico, a maioria esmagadora dos produtores brasileiros sdo classificados como
"pequenos’.

Considera-se pequeno produtor rural aquele gue ndo possua renda bruta anual acima de R$ 500 mil, nos
termosdo item 1.2.3, dinea"a", do MCR. Resta caracterizado pequena propriedade rural, por suavez, a
area ndo superior a quatro médulos fiscais, sendo a dimensdo varidvel com base nas caracteristica
econdmicas e ecol dgicas de cada regido, geralmente divulgados pelo Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria), assim como preconiza o artigo 4°, inciso 1l elll, 5°, do Estatuto da Terra (Lei
4.504/64); que améo de obra seja predominante originada da familia e, por fim, que arenda da familia
sglaprovida de suas atividades rurais.

Porquanto, tais requisitos estéo diretamente atrelados ao tema principal do presente estudo, qual sgja, a
garantia constitucional concedida ao pequeno produtor rural que assegura aimpenhorabilidade absoluta
do imével rural quando a divida perseguida tenha sido contraida para 0 manejo de suas atividades
produtivas.

Nesse sentido, o artigo 5°, inciso XXV|1, da Constituicado Federal assinala: "a pequena propriedade rural,
assim definida emlei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento".
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Com efeito, ha anos existem discussdes sobre a possibilidade de relativizacdo da pequena propriedade
rural, principa mente nas hipoteses em que o proprietario/produtor tenha oferecido o bem em garantia
hipotecéria. Levando em consideracdo a repercussdo geral do tema e por se tratar de matéria
Constitucional, o STF recentemente firmou precedente qualificado sobre a matéria.

A discussdo gerou o Tema 961 da repercusséo geral (ARE 1.038.507) que, por suavez, assinalou a
indisponibilidade da pequena propriedade, eis que assegura o direito fundamental do grupo familiar,
benesse diretamente entrel agada com os principios basilares da dignidade humana e prevencéo ao
patrimdénio minimo, implicando dizer que a garantia ndo cede ante gravacdo do bem a hipoteca e/ou
penhora.

Outro objeto pauta da discussdo era se a pequena propriedade rural seria aplicada nas hipoteses em que
for evidenciado a pluralidade de matriculas em nome do devedor. A Corte Suprema, por suavez, foi
categoricaem afirmar que a quantia de iméveis é indiferente, desde que os bens constritos sejam areas
contiguas e ndo ultrapassem o limite pré-determinado (quatro modulos) e, claro, que os frutos extraidos
daterrasgjam aprincipal fonte de renda dafamilia.

A decisdo do STF foi escorreita, umavez que o principal fundamento das casas bancarias paraa
mudanca do paradigma seria a equiparacéo da garantia com o bem de familia, em especifico pela
excecdo trazidano artigo 3°, inciso V, daLei 8.009/91:

"Artigo 3° A impenhorabilidade € oponivel em qualquer processo de execucao civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

V — para execucao de hipoteca sobre o imdvel oferecido como garantia real pelo casal ou pela entidade
familiar;".

Nessa acepcdo, quando o imével bem de familiafor ofertado em garantia contratual por intermédio de
hipoteca, o legislador pétrio deixou claro que haveria arendncia expressa a referida impenhorabilidade.
Outrora, vale ressaltar que sdo duas normas diversas, sendo uma ordinéria (bem de familia) e aoutra
constitucional (peguena propriedade rural).

Tecnicamente falando, ndo ha discusséo sobre a possibilidade de rendncia de direito proveniente em
regramento ordinario, tendo em vista que a propria normativa traz hipétese expressa. Entretanto, a
situacéo se difere quando falamos em abdicacdo de garantia constitucional, especia mente quando
envolver direito fundamental ao cidadéo e sem qualquer normativa que traga alguma excegao.

Outro aspecto importante gira em torno da hipossuficiéncia técnica e econémica do produtor rural em
detrimento as instituicdes financeiras e grandes empresas distribuidoras de insumos, sobretudo no
momento de estipul agdes de garantias e/ou clausulas contratuais, por alguns motivos em especifico:
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a) Asinstitui¢des financeiras de praxe ndo aceitam nenhum custeio e/ou investimento rural sem a
indicacéo de imével em garantia hipotecaria/contratual, inclusive nas hipoteses de crédito subsidiado
(financiamentos que ndo presumem a vinculagdo de garantia). A propdsito, por esse motivo os
produtores rurais sdo 6timos pagadores, umavez que no eventual inadimplemento o credor sempre tera
um imovel para satisfazer a divida, que por muitas vezes € o bem herdado e transferido por inUmeras
geracOes dafamilia;

b) A baixa escolaridade ou falta de conhecimento dos seus direitos, especialmente por se tratarem de
pessoas "simples’ sujeitas a um contrato extenso e de adeséo repleto de clausulas contratuais complexas,
circunstancias que impossibilitam discernimento prévio das possiveis consequéncias, tal situacéo é
notoria, bastando mero exercicio de reflexao.

Quantas faculdades no @mbito nacional possuem o direito agrario como matéria nas respetivas grades de
graduacdo? Pouquissimas, isto é, ndo podemos cobrar da maioria dos profissionais do direito
conhecimento prético extensdo e ramificaces das clausulas contratuais, como podemos exigir de pessoa
gue passou a vida inteira trabalhando no campo?

) A inexisténcia de apoio interno e governamental através de uma politica agricola efetiva, desde a
divulgagéo de informagdes indispensaveis a aplicabilidade das normas ruricolas, tais como a
readequacéo do cronograma de pagamento em casos de frustracdo de safra ou até mesmo e até mesmo a
garantia da pequena propriedade rural, em outras palavras, difundir os direitos inerentes do homem do
campo.

Por outro lado, caso o efetivo oferecimento da garantia contratual tenha se tornado um empecilho téo
grande ao credor, qual seria 0 motivo das casas bancarias requererem sem excegao a vinculagéo de
garantia de pequenas propriedades rurais, mesmo tendo todo o conhecimento e aporte juridico?

Ora, asituacdo é deveras curiosa, umavez que a mesma parte que estabel ece requisitos para a liberacéo
do crédito sem previsdo legal, insiste em sustentar a possibilidade de rentincia de direito constitucional,
com base em regramento infraconstitucional, circunstancia que ndo pode ser exigida dos peguenos
produtores que sequer possuem profissional para acompanhé-10s no momento da contratacao.

Ademais, tais argumentos foram em tese contrapostos nos votos vencidos dos ilustres ministros Nunes
Margues, Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes, e Luiz Fux que, resumidamente,
assinalaram aideia de ndo haver desproporcionalidade na excecdo aimpenhorabilidade da pequena
propriedade rural, devendo ser legitimado a segurancajuridica e a boa-fé objetiva dos contratos, afim de
viabilizar alivre iniciativa estatal, tendo em vista que supostamente (com énfase na Ultima palavra)
ninguém é obrigado a oferecer o imével em garantia.

Com adevida vénia, tais constatages ndo correspondem com arealidade, ja que a vinculagdo de
garantia é requisito indispensavel paraliberacdo do crédito, faltando, narealidade, sensibilidade para se
colocar no lugar do produtor que fica dependente dos valores para dar inicio ao novo ciclo produtivo —
até porgque a maioria sdo de pequenos e ndo possuem capital proprio suficiente para manutencdo de suas
atividades.
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N&o obstante, quando o legislador pétrio implementou a pequena propriedade rural no ordenamento
juridico aideia precipua nuncafoi salvaguardar o patriménio do devedor e incentivar o inadimplemento,
mas sim proteger a sua subsisténcia e o exercicio da atividade transferidas por anos e quica geragdes da
familia, portanto, as circunstancias ndo refletem t&o somente no &mbito patrimonial, na verdade os
efeitos vao muito além.

O grande cerne da questéo envolve as ramificacfes desse entendimento minoritario do STF,
naturalmente, comegam-se surgir davidas como: a) até quando nossos tribunais assegurardo o direito a
pequena propriedade rural nas hipdteses em que o bem fora ofertado em garantia contratual e b) Indo
além, como fica a situacdo nos casos de aienacdo fiduciéria?

Nesse ponto (alienacéo), ndo ha penhoraem si, mas sim a transferéncia administrativa e automatica do
bem sem qualquer intervencdo do judiciario. A pergunta seriac como fica aimpenhorabilidade de bem
gue, em regra, ndo houve penhora? Ainda, como podera o produtor levantar matéria de direito
personalissimo como aimpenhorabilidade se no momento da estipulacéo da garantia a propriedade do
imovel jafoi automaticamente transferida ao credor fiduciario.

V gjam, nessas ocasi 0es ainda devera ser aplicado o precedente que nas hipoéteses de garantia hipotecaria
prevalece o direito a pequena propriedade rural? Ora, para alguns magistrados n&o seria 0 caso,
justamente por conta dos motivos acima elencados.

Toda a problematizacdo € potencializada com a ascensdo de financiamentos rurais com pacto adjeto de
alienacdo fiduciéria que a cada dia mais preenche o espaco da hodierna garantia hipotecéria. O instituto
busca resguardar o credor que tera maior agilidade na perseguicdo do pagamento da operacéo
inadimplida, ignorando por completo o custoso procedimento padréo de penhora, podendo transferir de
forma permanente a posse e propriedade do imével sem aintervencéo do poder judiciario.

Com efeito, existem acorddos assinalando excecdes a impenhorabilidade fundamentando no sentido de
gue o procedimento de alienagdo ndo comporta a existéncia processo judicial, respectivamente, ndo
haveria como se falar em penhora e respectivamente impenhorabilidade da pequena propriedade rural.

N&o obstante, ha entendimentos o direito na alienacdo fiduciéria pelo o fato da propriedade do imovel
ndo ser mais do produtor no momento da assinatura do contrato devido a natureza da garantia, tornando
supostamente inviavel alegar aimpenhorabilidade de bem integrante de patriménio alheio
(banco/credor).

N&o bastasse, outra situacéo extremamente recorrente € aindicagdo de imoveis que se enguadram no
conceito pequena propriedade rural em garantia aos embargos a execugdo, ou pior ainda, nas hipoteses
de acordo extrajudicial posteriormente homologado que indica o mesmo imével como garantia da
obrigacéo.
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Convém ressaltar que, por natureza, os acordos judiciais celebrados por produtores so prodigos ao
inadimplemento, especialmente os que fixam pagamento a prazo, uma vez gue 0 insucesso de um ano
produtivo por motivos que muitas vezes fogem do seu controle (secas, pragas, questdes mercadol bgicas
e etc...) impactam diretamente sua capacidade de pagamento, ndo sendo surpresa 0s casos que dao
continuidade aos atos expropriatorios no processo de execucao pelo o descumprimento da obrigacao.

Em tal hipétese é crivel salientar que para que o instrumento de autocomposi ¢do seja homologado pelo
respectivo Juizo, ambas as partes deverdo ser acompanhadas por advogado para sua validade, ou sgja,
presume-se que 0 procurador advirta o representado de dos eventuais riscos do inadimplemento e
explane de forma concisa a extensdo das clausulas anuidas.

Nesse sentido, diferente das hipodteses de alienacéo fiduciaria, em que o produtor ndo possuli
acompanhamento técnico para destrinchar os efeitos e riscos na garantia, nos acordos extrajudiciais e até
mesmo no oferecimento dos imdveis como penhora para atribui¢éo de efeito suspensivo aos embargos, a
situacéo é diferente.

Portanto, verifica-se que as mudancas enfrentadas no judiciario ndo foram propiciadas pel os produtores
em si, mas sim dos profissionais do direito que atuam diretamente na area e se utilizam da pequena
propriedade rural como "valvula de escape" para solucdo de qualquer problema, renunciando o direito do
homem do campo sobre aideia de que, independente do momento ou circunstancia processual, a
peguena propriedade ndo podera ser objeto para sanar adivida.

Resumidamente, o que verificamos na atualidade é a banalizac&o do tema. Contudo, ndo ha garantias no
direito e a propriedade rural ndo pode ser utilizada como uma " carta na manga', sob penade inflicdo ao
principio da boa-fé objetiva.

Levando em conta a interdisciplinaridade e a "importagéo” do conceito de autopoise, o sociologo aleméo
Niklas Luhmann ja atrelava o direito como um organismo Vivo, isto €, sendo passivel de mudancas e
adequacBes conforme os ansei 0s da sociedade, os Tribunais pétrios vém se adaptando atais situacfes e
modificando o entendimento previamente estabelecido, caracterizando como penhoravel a pequena
propriedade rural quando o bem for ofertado em acordo judicial:

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGACAO DE MA-FE EM
CONTRARRAZOES. OMISSAQ. VERIFICADA. ACORDAO REFORMADO. ALEGADA
IMPENHORABILIDADE POR SER BEM DE FAMILIA E PEQUENA PROPRIEDADE RURAL.
AFASTADA. IMOVEIS OFERECIDOS EM GARANTIA DE ACORDO HOMOLOGADO
JUDICIALMENTE. AUSENCIA DE BOA-FE EVIDENCIADA. PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO DA PENHORA INCIDENTE SOBRE OSIMOVEIS
EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITO INFRINGENTE" (TJPR — 162 C.Civel — 0053258-
40.2019.8.16.0000 — Irati — relator: desembargador Paulo Cezar Bellio — J. 31.08.2020.)
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Claro, para quem atua diretamente nessas espécies de demanda sabe muito bem que as institui¢oes
financeiras ndo fazem acordos extrajudiciais sem uma garantia, 0 que na maioria das vezes acaba sendo
0 mesmo bem utilizado na época de assinatura do contrato em si. Portanto, remete-se amesmaideiade
nao ser uma "faculdade" a garantia, nem na elaboracdo do financiamento e sequer nos acordos
extrgudiciais.

Por fim, denota-se que estamos passando por mudancas no ambito do direito agrario, situacdo que
eventual mente sera objeto de futuro recurso repetitivo para a unificagéo do entendimento que, na sua
génese, sempre buscou prevalecer o produtor e hodiernamente ja ndo € mais uma unanimidade,
precisando todos os aspectos serem postos em uma balancga, desde a atuacéo do advogado, banalizacéo
do tema e 0 que autorizaria ou ndo arelativizacdo de uma garantia tdo importante e gue certamente
podera prejudicar de formaimensurdvel aagricultura brasileira.

[1] https://www.jornal contabil.com.brT/qual-a-diferenca-entre-produtor-rural -e-agricul tor-
familiar/#.Yla U§MLIV
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