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TJ-RJ anula criacdo de cargos em comissao de assessor juridico

Advogados e procuradores de municipio devem ocupar cargos de provimento efetivo, com ingresso por
meio de concurso publico. Somente os cargos de chefe do departamento juridico de prefeituras podem
ser comissionados.
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Com esse entendimento, o Org&o Especial do Tribunal de Justicado Rio de Janeiro declarou a
inconstitucionalidade de vérios artigos de trés leis do municipio de Petropolis que criaram diversos
cargos comissionados e funcdes gratificadas de assessores juridicos para atuacéo nos quadros das
secretarias municipais. As normas também estabel eceram outros postos de chefes de departamentos
juridicos e procuradores adjuntos com atribuicdes de representacdo judicial ou consultoriajuridica

A representacdo por inconstitucionalidade foi ajuizada pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro contra
vérios artigos das Leis municipais 7.200/2014, 7.510/2017 e 7.512/2017.

O relator do caso, desembargador Benedicto Abicair, destacou que as atividades de representacéo
judicial e de consultoria sdo reservadas aos procuradores, conforme o artigo 176, caput, da Constituicéo
do Rio de Janeiro

O magistrado também disse que a estrutura da advocacia publica deve seguir a seguinte formula: de um
lado, procuradores-gerais ou advogados-gerais, cargo destinado ao provimento em comissao em virtude
de sua natureza politica; e, de outro lado, demais procuradores/advogados, que deverdo ocupar cargos de
provimento efetivo. Foi o que estabeleceu o Supremo Tribunal Federal nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade 881-MC, 2.682, 4.261 e 4.843-MC.

Dessa maneira, "€ incongtitucional ale que atribua a agente estranho aos quadros da carreira o exercicio
de advocacia publica, excetuando-se, unicamente, o procurador-geral do municipio — que podera ser
um comissionado extraguadro, se a legislacéo municipal assim permitir*, declarou o desembargador.
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Ele ressaltou que o artigo 363, caput e paragrafo unico, da Constituicéo fluminense permite a criacéo de
cargos de assistentes juridicos, ressalvando que lhes sdo vedadas a representacéo judicial e a consultoria
juridica, umavez que sdo atividades privativas dos procuradores.

Abicair ainda entendeu ser inconstitucional o dispositivo de lel de Petropolis que tentava evitar aanadise
técnica da Procuradoria sobre atos municipais de cunho juridico ao dispensar a manifestacdo da
Procuradoria-Geral do municipio em 6rgéos da Administragdo Publica nos quais houvesse "assessoria
juridica’.

O relator considerou constitucional somente o artigo 27, inciso |, daLei 7.510/2017, que trata do cargo
em comissao de secretario-chefe do gabinete do prefeito. 1sso porque, nesse caso, 0 cargo comissionado
foi instituido de modo legitimo, em consonancia com os ditames constitucionais e sem se confundir com
as atribuicdes proprias da carreira de advocacia publica municipal.
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