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Entrevista: Ricardo Salles, ex-ministro e pré-candidato a deputado

*Esta € quinta entrevista da série Candidatos Legais, na qual a ConJur sabatina profissionais do
Direito que se candidatar 8o a cargos eletivos nas elei¢oes deste ano. Para ler as outras entrevistas,

clique aqui.

Contramgjoritério € a expressdo que se cunhou para definir posi¢des corajosas que se opdem ao senso
comum. Millér Fernandes dizia que o humor acontece quando todo mundo diz uma coisa e 0 humorista
diz o contrario. E, no fim, descobre-se que ele é quem estava certo. Se 0 advogado paulista Ricardo

)0 vai dizer.

O que ninguém pode negar € a sua coragem para sustentar

um raciocinio aparentemente dasatinado, mas que tem |égica: no universo das guerras comerciais que
movem o planeta, a " campanha contra o desmatamento” no Brasil oculta um objetivo pragmatico e
financeiro — adisputa pelo triliondrio mercado agropecuario (ou seja, da comida).

Nessa linha, estaria a se disputar hoje o cetro da poténcia mundial do futuro. Ou quem dara as cartas nas
proximas décadas. Encolher a area agricultavel brasileira, dentro dessaldgica, € questdo de vidaou
morte para os produtores rurais dos outros paises. |deia perigosa em um mundo que ensina, desde o
jardim dainfancia, que derrubar uma arvore € crime doloso — a ponto de se equiparar a producéo de
alimento ao comércio de crack.

Depois de ocupar as cadeiras de secretario (em Séo Paulo) e de ministro do Meio Ambiente, Salles é
candidato a deputado federal. Ele quer defender no Congresso que o verdadeiro problema ambiental dos
brasileiros é o saneamento bésico — ja que a maioria das familias do pais ndo tem acesso a agua tratada,
nem tem coleta de esgoto em suas casas. Dramas como 0 Rio Tieté e a bacia da Guanabara, diz ele,
afetam muito mais o pais do que o que acontece na Amazénia.
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Lelaaentrevista:

ConJur — Por que o senhor decidiu se candidatar a deputado federal ?

Ricardo Salles— Porgue que vi aimportancia que ha em nés termos as leis feitas na Camara dos
Deputados e no Senado alinhadas ao Executivo. Ndo adianta nés termos uma orientagdo principioldgica,
programatica, no Executivo se elanéo encontra eco no Legidativo.

ConJur — Uma vez eleito, 0 senhor apresentaria um ou mais projetos logo no inicio do mandato? Se
sim, quais?

Ricardo Salles— Na verdade, apresentar projeto ndo € o principa ponto. Talvez sgjaimportante nos
construirmaos um consenso para gue ai, Sim, 0s projetos apresentados possam avancar. Sendo ficam
protocolando projetos, e o projetos ndo andam e ndo adianta nada. H& algumas coisas importantes que
precisam mudar no Brasil. Primeiro, € preciso fazer uma mudanca radical na orientagdo do processo
penal e da execucdo penal, de tal sorte atornar matéria mais vigorosa no Brasil, com menos
excecdes e menos condigdes para que haja liberdades condicionais, saidas etc. Essa questdo penal é
muito importante. Segundo, promover medidas que diminuam o tamanho do Estado, incluindo
privatizagbes, mas ndo sO. Ter uma simplificacéo de estruturas e regras de funcionamento € muito
importante para ganhar dinamismo. Terceiro, fazer umareformatributéria. O Brasil estd em um caos
tributario gigantesco. Temos algumas propostas sobre a mesa, € preciso se debrucar sobre elas, debater
aternativas e achar uma solucéo.

ConJur — Quando se candidatou a deputado federal em 2010, o senhor disse ser "contra o aborto, a
favor da pena de morte e contra o uso de drogas’. Ainda defende essas posi¢oes?

Ricardo Salles— Eu tenho essas posi¢oes. Obviamente, algumas delas, como a pena de morte, ndo
adianta propor, porque é clausula pétrea. Mas em tese, filosoficamente, eu ndo sou contra a pena de
morte.

ConJur — Demodo geral, como avalia a qualidade das |eis produzidas no Brasil?

Ricardo Salles— NOs temos um volume excessivo de normas e uma Constituicdo Federal que
inviabiliza o pais. N6s precisavamos ter uma nova Constitui¢ao, sd ndo sei se 0 momento do pais € o
adequado para discutir isso. Mas 0 Brasil precisa ter uma Constitui¢cdo muito mais enxuta, que néo trate
de temas que, na verdade, sao infraconstitucionais e foram inseridos na Constitui¢cdo, naguele momento
histérico, com aguelaldgicatoda, mas que ndo ajudam o pais. Nés temos uma profusédo de normas,
normas gue séo muitas vezes contraditérias, normas muito burocraticas, cheias de pegadinhas, cheias de
detalhes. E preciso ter uma simplificagio de regras no Brasil.

ConJur — A qualidade da Justica se subordina a qualidade das leis?

Ricardo Salles— Também, porgue obviamente o juiz sempre € balizado pelas normas colocadas. Entéo
se haumamalei, ela acaba criando um embaraco ao Judiciério, que é ter de lidar com regras mal
produzidas e que tém, de certaforma, uma deficiéncia, seja ela de forma ou de contetido.

ConJur — Em sua opiniéo, € possivel ou desgjavel criar parametros objetivos para aferir o impacto
econdmico e social dasleis?
Ricardo Salles— E preciso ter um estudo do impacto regulatorio, legislativo, das decisdes judiciais e
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das acBes propostas. Em uma agao, principalmente aquelas de natureza publica, o autor tem de dizer qual
€ 0 objetivo amejado, qual é o beneficio econdmico que pretende. Porque muitas vezes ha agdes que
geram um tremendo prejuizo e ndo fica claro qual o beneficio que véo trazer para a sociedade.

ConJur — Em sua opinido, a advocacia, a academia e demais profissionais do Direito deveriam ter
maior participagdo no processo legislativo? Se sim, como?

Ricardo Salles— Sim. A formagao dos profissionais ligados ao Direito facilita entender, conhecer
melhor, o processo de construcdo legidlativa em todas as esferas, municipal, estadual e federal. Haum
numero interessante de pessoas da area do Direito. Ha também pessoas que ndo sdo da areado Direito e
tém boas assessorias juridicas em seus gabinetes. E importante que tenham.

ConJur — Em sua primeira candidatura a deputado federal, em 2006, o senhor afirmou que pretendia
trabalhar para melhorar a qualidade dos cursos de Direito e para fechar aqueles que néo tivessem um
alto nivel educacional. Como fazer isso?

Ricardo Salles— E preciso que os cursos tenham uma qualidade minima. E ai ndo € s6 do Direito,
tenho essa opini&o sobre todo e qualquer curso, principal mente aquel es que recebem verba dos
programas de apoio e tudo mais, como Fies. Se 0 curso ndo oferece um nivel minimo de qualidade, uma
avaliacdo do MEC ou de quem quer que sgja, da OAB no caso do Direito, ele pode ficar aberto, mas ndo
pode receber verba publica, verba do financiamento estudantil, do Prouni, dessas coisas todas. Porque
efetivamente se estd enganando o consumidor, nesse caso, 0 aluno. A instituicdo promove um curso,
cobra as mensalidades, e a pessoa estuda cinco anos para ter um diploma que depois ndo serve para
nada, porgue a faculdade ndo tem credibilidade. Entdo € complicado.

ConJur — Como integrante do Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa), o senhor foi
sub-relator de propostas de alteracdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (Cade). Como
avalia o 6rgao hoje? Defende mudancas?

Ricardo Salles— O Cade melhorou muito, tornou-se um 6rgao muito mais agil, mais eficiente. Mas
como eu ndo lido mais com o diaadia do Cade, ndo tenho mais aguela opinido bem fundamentada que
eu tinha no passado. Pelo que eu vejo e escuto, melhorou muito em relacéo ao que era, principa mente
com aalteracéo dos critérios para andlise de atos de concentracdo. Agora, do diaadia do 6rgéo ndo
posso falar, porgue ndo estou mais atuando nessa area.

ConJur — Nas eleigdes de 2018, nas quais se candidatou a deputado federal, o Partido Novo o
reprimiu por imagens divulgadas nas redes sociais em que associava 0 uso da municao ao combate de
"praga dojavali" e "contra a esquerda e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)". O
gue gqueria dizer com essas imagens?

Ricardo Salles— Houve um erro de andlise por parte de alguns membros do partido, que acharam que
eu estava incentivando a violéncia. De maneira nenhuma. Eu estava defendendo uma agéo firme contra
esses atos de criminalidade. O Brasi| precisa endurecer as normas, precisater toleréncia zero contra os
crimes, contra as transgressdes, sob pena de se tornar um paisinviavel de se viver. NOs ja estamos
sentindo isso. O Rio de Janeiro esta mergulhado na criminalidade. Sdo Paulo estd indo pelo mesmo
caminho por uma falta de rigor das autoridades no campo da seguranca publica.

ConJur — Essa politica de "tolerancia zero" contra a criminalidade que o senhor defende também
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seria aplicada contra 0 MST?

Ricardo Salles— O MST é um movimento criminoso, que invade propriedades, destréi propriedades.
Tanto o MST quanto o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST). A atividade desses grupos
diminuiu muito no governo Bolsonaro gracas a postura que o governo assume. Mas, com um eventual
retorno da esquerda, esses movimentos vao recrudescer, claramente.

ConJur — Emreunido ministerial, emabril de 2020, o senhor disse que o governo deveria aproveitar
gue a atencao da imprensa estava voltada para a Covid-19 parair "passando a boiada e mudando todo
o regramento e simplificando normas" ambientais. O que quer dizer "passar a boiada"?

Ricardo Salles— Eu defendi, e continuo defendendo, que nés fagamos um pente-fino em todos os
ministérios, em todas as normas administrativas infralegais, que o Brasil ssmplifique e desburocratize
fortemente todo o arcaboucgo normativo que existe nos ministérios. Essa defesa foi feita paratodos os
ministérios. Inclusive foi uma discussdo gque eu tive junto com os outros ministros. Por que isso? Porque
o Brasil é tido ha muitos anos como um verdadeiro inferno dos empreendedores. E toda vez que se torna
avida de um empreendedor um inferno, a consequéncia pratica é que se aumenta a pobrezae o
desemprego.

ConJur — E por gue fazer isso de forma infralegal, e ndo pelo Congresso?

Ricardo Salles— Porque 0 Congresso tem as suas competéncias, mas do Estado, do governo federal,
estados e municipios também emanam muitas hormas. E nessas hormas ja da para avancar muito. Nao é
preciso fazer isso sO nas leis ordinarias, leis complementares, propostas de emenda a Constituicéo.
Existem normas administrativas mal redigidas, excessivamente detal histas, contraproducentes,
irracionais. Todas elas precisam ser permanentemente revisadas e eventualmente até revogadas.

ConJur — Recentemente, o STF anulou algumas normas ambientais editadas em sua gestao no
Ministério do Meio Ambiente. A corte, por exemplo, declarou a inconstitucionalidade da Medida
Provisoria 1.040/2021, que previa a concessao automatica de alvara de funcionamento e licenca para
empresas que exer cessem atividades classificadas como de "risco médio”. 1sso ndo facilita danos
ambientais?

Ricardo Salles— Na&o. Pelo seguinte: haverd sempre, em qualquer governo, em qualquer esfera
governamental, duas limitagbes muito importantes. uma limitacdo no quadro de pessoa e uma limitacéo
da capacidade de trabalho e, consequentemente, de or¢camento e tudo mais. Ent&o qual é aldgica que tem
de ser adotada na &rea ambiental ? Simplificar aquilo que € ssimples e colocar o0s esfor¢cos humanos,

tecnol 0gicos e orcamentarios para os temas de verdadeira complexidade, de verdadeira repercussao
ambiental. O que acontece com o regramento atual € que ha uma dispersdo de recursos or¢camentérios,
pessoais e tecnol 6gi cos em coisas que ndo deveriam estar sendo analisadas, que poderiam muito bem ser
autodeclaratorias ou mesmo dispensadas para o licenciamento. Ai afiscalizacdo seriafeitaa posteriori.
E guem estiver em desacordo seria autuado. Mas ndo é necessario obrigar as pessoas afazer todo o
processo de licenciamento por coisas que ndo tém relevancia ambiental.

ConJur — O Supremo também considerou inconstitucionais os decretos presidenciais que alteraram a
composi¢ao de 6rgaos publicos como o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente e
0 Conselho Nacional da Amazonia Legal, e o que extingue 0 Comité Orientador do Fundo Amazonia.
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Por que excluir a sociedade civil desses conselhos?

Ricardo Salles— Naqueles 6rgaos em que h& determinacdo legal para que haja participacdo da
sociedade civil, eles continuaram tendo, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente. Em outros
orgaos, em gue ndo havia determinacdo legal, que sdo basicamente sobre recursos para execucéo de
verbas orcamentérias do Tesouro, quem tem de definir as regras e politicas sdo 0s representantes da
populacéo que respondem pela gestéo do Tesouro, dos recursos dos contribuintes. Os demais membros,
que ndo fazem parte da estrutura governamental, ndo tém de decidir sobre uso de verba do orcamento. E
compl etamente inadequado ter pessoas que ndo tém voto, ndo participam de nenhuma forma do processo
decisorio das elei¢bes, ndo séo do Legidativo, ndo representam o Executivo e ainda d&o palpite sobre
como os eleitos vao gerir o dinheiro publico. Essa é aldgica de mudanca nos conselhos. Quem responde
pel os recursos decide sobre os recursos. Quem n&o tem responsabilidade sobre os recursos néo pode
decidir para onde eles véo.

ConJur — Ent&o o Executivo, cujo chefe foi eleito pela populacéo, ja representa a sociedade civil
nesses consel hos, em sua viséo?

Ricardo Salles— Em grande parte, sim, salvo nagueles casos em que alei determina que hgja
participacdo da sociedade civil. Em todos os casos em gque havia determinacéo legal, elafoi cumprida.
Agora, aescolha do modelo, do formato, € discricionariedade da Administragdo Publica. Nenhuma outra
autoridade, inclusive o Judiciario, deveriainvadir as competéncias do Executivo para formular politica
publicano lugar dele.

ConJur — Satélites do Instituto Nacional de Pesqguisas Espaciais apontam aumento recorde de
gueimadas e areas desmatadas na floresta amazonica. Desde 2018, ultimo ano em que Bolsonaro ndo
estava no governo, o desmatamento aumentou 75%. Ja dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia indicam que a média anual de perda de floresta amazonica foi 56,6% maior, de 2019 a 2021,
emrelacdo ao periodo anterior ao governo Bolsonaro, de 2016 a 2018. Devido a isso, a ministra
Carmen LUcia votou para reconhecer o estado de coisas inconstitucional guanto ao desmatamento na
Amazonia. O que tem a dizer sobre 0 aumento do desmatamento?

Ricardo Salles— Primeiro que o voto da ministra Carmen L Ucia € completamente politico. Ele
transcende a questdo juridica. E um posicionamento politico daministra. Em segundo lugar, o
desmatamento esta crescendo desde 2012, e o voto da ministra Carmen L Ucia ndo foca na origem desse
problema. O crescimento do desmatamento evidentemente guarda relacdo com dois aspectos. O primeiro
€ a auséncia de melhoria na qualidade de vida das pessoas. Enquanto houver politicas publicas que
ignoram a existéncia de pessoas ha Amazonia e sO tratam do aspecto ambiental, essas pessoas ndo vao
ser aliadas da conservacéo. O segundo aspecto, que também n&o é abordado, é a necessaria melhoria da
prosperidade econémica naquela regido. Enquanto as pessoas estiverem vivendo na maior regido
ambiental do pais sem prosperidade econdmica, isso continuara sendo um convite ailegalidade. Entéo
essas sao as origens do problema do desmatamento, e ndo o voto politico da ministra.

ConJur — Que politicas publicas o senhor defende para a Amazonia?

Ricardo Salles— O primeiro ponto € fazer a regulacéo fundiaria, que a esquerda, equivocadamente e de
maneiratemeraria, rotulou de "MP da Grilagem™" (MP 910/2019). Em segundo lugar, é preciso ter
remuneracao para quem preserva, o que € chamado de "pagamento por servicos ambientais'. Se ndo ha
remuneracao para quem preserva, ha um desincentivo a preservacao. Terceiro, € preciso ter um plano,
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gue seincluiria dentro do chamado zoneamento ecol 6gico-econémico (ZEE). Os planos de zoneamento
ecol 6gico-econdmico tém que determinar como se exploram 0s recursos naturais da Amazoénia de
maneira sustentével. Mas € preciso autorizar a exploracdo. Porque se for dito que ndo pode nada, € um
convite para que fagcam tudo. Ent&o € preciso ter um zoneamento ecol 6gico-econdmico equilibrado, que
reconhega que recursos naturais sdo esses. Diferentes regides da Amazonia tém diferentes ativos
ambientais, que permitem que hagja diferentes formas de exploragéo. Todas elas podem ser feitas de
maneira sustentével. O que ndo pode € continuar dizendo gque é tudo proibido e que as pessoas tém que
continuar vivendo na miséria

ConJur — O senhor € investigado por supostos crimes ao defender a extracdo ilegal de madeiras.
Como se defende dessas acusacgoes?
Ricardo Salles— Defender extracéo ilegal, ndo. Defender o setor produtivo.

ConJur — E como se defende dessas acusaces?

Ricardo Salles— Dois delegados petistas (Alexandre Saraiva e Franco Perazzoni) resolveram fazer
politica através de suas fungdes. Dois absurdos, que refletem bem o nivel de aparelhamento da esquerda
dentro da méaquina publica.

ConJur — O senhor ndo defendeu a extracéo ilegal de madeira?

Ricardo Salles— N&o. Eu jamais defenderia uma coisailegal. Agora, 0 que ndo pode haver é
perseguicdo de petista disfarcada de funcionério publico em cima de pessoas que estdo querendo
produzir de maneiralegal. Se houver crime, gue sejam punidos. Mas € preciso provar gue tem crime, e
ndo rotular todo um setor produtivo como ilegal per se. 1sso ndo esté correto.

ConJur — O Cadigo Florestal esta completando dez anos. Como 0 senhor o avalia?

Ricardo Salles— O Cadigo Florestal foi combatido pel os ambientalistas no comego. Passados dez
anos, hoje os ambientalistas defendem a implementacéo do codigo, o que € uma coisa muito
interessante. O Brasil € 0 Unico pais do mundo que tem uma regra como o Codigo Florestal. Ainda
assim, as pessoas ousam dizer que o Brasil ndo preserva o meio ambiente. Os grandes responsaveis pela
preservacdo do meio ambiente s&0 0s agricultores, que s&0 0s gue sofrem 0s maiores preconceitos por
parte dagueles que teriam que tratar esse tema com imparcialidade, consenso e legalidade. Mas, de todo
modo, anorma esta ai, precisa ser cumprida. Para que cumpram a norma de forma satisfatoria, € preciso
haver remuneracdo dos chamados pagamentos pel 0s servicos ambientais. Sem isso, ndo haveraincentivo
econdmico para a preservacao.

ConJur — Qual sua analise do noticiario sobre a morte de Dom Philips € Bruno Araujo?

Ricardo Salles— Obviamente que a esquerda tenta debitar essas tristes mortes ao Bolsonaro, mas veja
gue dois pesos, duas medidas: ndo se tentou fazer o0 mesmo quando no governo Lula mataram a Doroty
Stang. Essa militancia disfarcada de jornalismo tira credibilidade das coberturas.

ConJur — O senhor acredita na possibilidade de a Amazbnia ser internacionalizada como patrimonio
da humanidade?
Ricardo Salles— N&o acredito. Mas que alguns europeus gostariam, sem duvida que sim.

ConJur — Quais sdo 0s maiores desafios do Brasil no campo ambiental ?
Ricardo Salles— Saneamento, residuos solidos e se preocupar de fato com as pessoas, a0 mesmo
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tempo, € prioridade das pautas ambientais. Paraisso é preciso ter prosperidade econdmica e cobrar 0s
prometidos e nunca pagos créditos de carbono.
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