Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

José Subtil: Lei da Liberdade da Imprensa em Portugal

A liberdade e ajustica foram temas muito debatidos nas Cortes Constituintes e Ordinérias do liberalismo
vintista em Portugal. Se 0 debate sobre a justicaincidiu sobre as opcdes entre juizes populares e juizes
letrados, o debate sobre a liberdade centrou-se no seu abuso, respectiva criminalizacdo e julgamento, ou
seja, acabou por ligar ajustica aliberdade. Se os debates marcaram as fronteiras entre os deputados
radicais, moderados e conservadores, assinalaram, também, dois dos maiores embaragos politicos para o
novo regime se legitimar como diferente da monarquia corporativa: a representatividade do processo
eleitoral e 0 apuramento dos conselhos de jurados. O presente texto aborda a embleméticalLei da
Liberdade da Imprensa e o modelo especial de julgamento dos seus crimes cujo desfecho irainfluenciar,
de formainovadora, 0 modelo de justica da monarquia constitucional.
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Introducéo

O objetivo central dos liberais vintistas (1820-1823) erainstalar um sistema constitucional, diferente da
monarquiatradiciona que apelidavam, sistematicamente, de periodo despético. Mas, em que é que 0s
liberais se baseavam para designar o passado de despotismo? Fundamental mente em trés argumentos. O
primeiro, nafalta de liberdade que se traduzia na censura e repressao da producéo, controlo e divulgagéo
dasideias. O segundo, no modelo de justica que protegia 0s mais poderosos e seguia dogméaticas
absolutistas e discricionarias. O terceiro, nas formas de representacdo elitista que ndo permitiam recorrer
ao povo atraveés de eleigcdes, ou sgja, um problema de falta de representatividade politica que os liberais
gueriam resolver atraves de elei¢des mais alargadas.
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A questdo da liberdade, no que respeita a producéo e circulacdo de textos, panfletos e oratorias,
encontrou uma série de limitacdes porque se, por um lado, a circulagéo de ideias podia fomentar a
adesdo arevolucgdo, por outro lado permitia que os contrarrevol uciondrios se pudessem manifestar, 0os
arruaceiros conseguissem perturbar a ordem publica e as ideias mais radicais comecassem a questionar a
propria monarquia. Estes focos de problemas, que a liberdade absoluta podia levantar, acabaram por
condicionar 0 seu uso através da criminalizacdo dos abusos e, posteriormente, replicaram os dispositivos
repressivos anteriormente usados pel o absolutismo.

Quanto a justica, as extremadas criticas contra a arbitrariedade da magistratura letrada ndo produziram
alternativas exequiveis umavez que a defesa dos juizes el etivos e dos jurados ficaria como testemunho
da propaganda politica porque, apés a consolidacdo da Carta Constitucional (1842), o modelo de justica
voltaria a fundar-se nas magistraturas letradas, embora aceitando poderes residuais para 0s juizes de
facto.

Sobre a representatividade politica, a procura por férmulas genuinas da vontade do povo, levando a
realizacdo de elei¢des para a escolha dos mais variados cargos, as modalidades adotadas néo fugiram do
model o praticado no Antigo Regime, muito embora 0 alargamento da base de eleitores marcasse a
diferenca. Se as elei¢des para as Cortes Constituintes foram elei¢des indiretas, mediadas por filtros
sociais tradicionais (Costa 2019), as elei ¢cbes para as Cortes Ordinérias partiram das juntas eleitorais das
freguesias para elegerem diretamente os eleitores.

A percepcéo, por parte dos deputados vintistas, dos problemas inerentes a estes trés pilares do novo
regime teve quatro momentos parlamentares emblematicos, envolvendo o debate sobre as Bases da
Constituicéo, aL e daLiberdade dalmprensa, a Constituicdo e aL e da Responsabilidade dos
Funcionarios Publicos [1].

Mas foi no debate sobre aL e da Liberdade da Imprensa que se manifestariam, pela primeiravez, as
insuficiéncias estruturantes do novo regime por falta de um direito administrativo que pudesse ser usado
pelo poder executivo, pela necessidade de retirar dos tribunais de justica o julgamento dos crimes de
abuso da liberdade, pela dimensdo politica dos consel hos de jurados e pela quantidade e qualidade do
expediente processual da pronuncia dos factos e da sentenca dos crimes provados (Sousa 2010).

Se ahistoriografia Oitocentista se tem dedicado aimporténcia do texto da Lei da Liberdade da Ilmprensa
para a afirmacao da liberdade politica, do papel dos periddicos na formacéo da opinido publica
(Tengarrinha 2013; Alves 2000), dalutaideol 6gica da propaganda e suas consequéncias (ainda Alves
2005) e, especificamente, do processo de discussdo parlamentar, o certo € gue a"invencdo” de um novo
modelo de justica, vanguardista para a época, assente em bases populares, ndo tem sido devidamente
enfatizado, mesmo atendendo ao peso paradoxa que o modelo teve nas reformas posteriores dajustica, a
de Mouzinho da Silveira (1832), a Nova Reforma (1837) e aNovissima Reforma (1841).
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Com o presente texto iremos analisar aformagao e a elei¢éo dos conselhos de jurados, as suas
competéncias, a capturadajustica pelo poder legislativo através do Tribunal Especial de Protecéo da
Liberdade da Imprensa e referir uma das maiores inovagdes juridicas, nunca mais experimentada na
histéria da justica, que foi a constituicdo de juris de jurados de facto e juris de jurados de sentenca.

Para além da bibliografia de referéncia, serdo utilizados alguns debates parlamentares, instrumentos
normativos e legidlativos, as Bases da Constitui¢éo, o projeto de Constituicdo, a Constituicdo de 1822 e
aLei sobre alLiberdade daIlmprensa.

O processo politico e legidativo

O processo politico e legidativo sobre aliberdade da imprensa esta estudado por Diana Tavares da Silva
(Silva 2019), podendo ser resumido da seguinte forma. Comega com uma comissao de censura[2], aque
se segue a promulgacdo da Lei da Liberdade da lmprensa (liberdade de "imprimir, publicar, comprar e
vender nos estados portugueses quaisquer livros ou escritos sem prévia censura'), com a criminalizagdo
dos abusos e termina com outra comisséo de censura[3]. Entretanto, com a outorga da Carta
Constitucional, pelo decreto de 18 de agosto de 1826 os escritos sobre doutrina catdlica passaram air ao
Desembargo do Paco, com licenca dos Ordinérios, e foram proibidas impressdes que ofendessem o
monarca ou a Infanta Regente, provocassem desobediéncia as leis e autoridades, fizessem acusactes ou
injUrias a particulares e funcionérios publicos, contribuissem para destruir as relaces diplomaticas, ou
ofendessem amoral e a honestidade publica. Permitia-se, além do mais, o exame "sisudo” de artigos
sobre legislacdo politica, civil, penal, econdmica ou sobre atos e crimes de funcionarios publicos.

Os argumentos utilizados pel os liberais para adotarem estes dispositivos téo diferentes foram, no
essencial, sempre 0s mesmos, ou seja, defender a ordem publica, impedir as criticas ao governo, evitar
heresias e ofensas areligido e proteger 0s ataques pessoais.

O inicio do processo sobre a liberdade daimprensa coincidiu com o debate sobre a liberdade para
aprovar as Bases da Constituicéo (Almeida 2012) o que acabaria por obrigar a elaboracéo de umale da
imprensa, eliminando, por conseguinte, a censura. Os artigos 8°, 9° e 10° das Bases da Constituicéo
reconheciam aliberdade de pensamento e de expressao como "um dos mais preciosos direitos do
Homem", com aressalva da defesa da " ordem publica estabel ecida pelas leis do Estado”. Segundo estas
orientagcdes constitucionais ndo haveria, portanto, censura prévia e os abusos seriam julgados por um
tribunal criado, para o efeito, pelas Cortes. O artigo 10°, porém, atribuia o direito aos bispos catélicos
para censurarem, previamente, 0s escritos sobre os dogmas e amoral crista.

Foi nasesséo de 5 defevereiro de 1821 (DG, n.° 32, de 6 de fevereiro) que o deputado Soares Franco leu
o Projeto de Lei sobre a Liberdade de Imprensa [4].
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A tabela cronol 6gica abaixo mostra que o debate ocorreu, sobretudo, durante dois meses (Dias 1978),
nove sessdes N0 Més de maio e outras tantas no més de junho, num total de 18 sessdes. Foram véarios 0s
momentos em que foi hecessario recompor o texto devido a novas propostas apresentadas. Por outro
lado, é necessério lembrar que os deputados se ocupavam de multiplas tarefas e as proprias Cortes
despachavam um expediente muito diverso e gerido pelas comissdes especializadas (sobre a Comissao
de Justica Criminal, vide Subtil 1994) que tinham um papel central no funcionamento do Soberano
Congresso [5]. As sessOes eram interrompidas para vérias atividades como leitura da distribuicéo

das peticdes, memorias e oficios, apresentacdo de projetos de decreto, requerimentos de instituicoes,
representacoes, recepcao de ministros e autoridades que vinham expor assuntos ou felicitar o Congresso,
apologias arevolucao e aos deputados, consultas dos tribunais do Antigo Regime, correio das camaras
municipais, dos juizes de fora e dos corregedores. E preciso ter em conta, portanto, que o debate sobre a
liberdade daimprensa n&o fugiu a estes condicionalismos, o que explica certa demora na sua aprovagao.

Apesar de uma grande unanimidade em torno da liberdade de imprensa, € de realcar que a censura prévia
foi defendida pelo deputado Manuel Agostinho Madeira Torres e que no debate das Bases da
Constituicéo, o bispo de Beja, Antdnio Camelo Fortes de Pina, José Antonio Guerreiro e Anténio
Pinheiro Azevedo e Silva atinham também defendido [6].

De notar, pela sua especificidade, que sobre a censura nas matérias religiosas, o deputado Manuel
Fernandes Tomas argumentou que era necessario, apenas, que 0s pastores " pregassem as suas ovel has,
tanto com o exemplo como com a palavra; que este era o verdadeiro meio de fazer os homens bons"
(Franco 1993).

Tabela cronolégica do debate sobrea Lei da Liberdade da Il mprensa

Sessdo Sumario
5/2 — Leiturado projeto de lei pelo deputado Soares Franco
72— Referéncia ao projeto e aliberdade de pensamento

14/2 — Debate sobre a censura

3/3 - O projeto segue paraa Comisséo de Legislacéo
30/4—  Manuel Fernandes Tomas chama a atencéo do projeto
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2/5— A Comissédo queixa-se dafalta de um codigo criminal e de um cédigo de processo criminal
3/5- Debate sobre jurados
7/5 — Manuel Fernandes Tomas sugere uma Comisséo para aredacdo final. Debate
9/5 - Debate sobre as penas
10/5-  Entregado trabalho da Comissdo de Estatistica sobre a distribuicdo dos jurados
13/5- Debate
19/5-  Debate e muitas emendas
21/5—  Discussao sobre abusos e penas
22/5—  Debate sobre o Tribunal de Recurso
1/6 — Lidaalel depois das alteracbes e novos arranjos
2/6 — Continua aleitura
5/6 — Debate sobre os jurados
7/6 — A lei voltaa Comissdo paracorrigir a pena de prisdo e sequestro
8/6 — A Comissao pede esclarecimentos. Debate sobre jurados
9/6 — Tema da pronuncia e acusacéo
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15/6 —  Questdo darecusa de jurados e composi¢ao dos juris

16/6 — Aprovadaatabela dadivisdo dos conselhos de jurados

27/6 — A Comissdo faz gjustes para se publicar alei

28/7— A le segue paraa Comissdo de Redacdo dasLeis

a/7 — Aprovacéo e publicagéo (ver DR, n°® 175, de 26 julho, an® 177, de 28 de julho)

Continua parte 2.

[1] O codigo sobre a responsabilidade dos funcionérios publicos foi aprovado no célebre dia 13 de
janeiro de 1823, para muitos deputados o dia mais importante depois da revolucéo liberal (24 de agosto
de 1820). Percebe-se esta importancia porque com esta responsabilizacdo pretendia-se disciplinar a
funcéo do Estado onde se incluiam, também, os magistrados |etrados que, por for¢a da nomeacéo
vitalicia, gozavam de privilégios excecionais.

[2] Portaria de 21 de setembro de 1820. A comissao foi composta por dois censores régios do Antigo
Regime (o padre Lucas Tavares e Sebastido Francisco Mendo Trigoso), um professor do seminério do
Patriarcado (Pedro José de Figueiredo), um clérigo critico do absolutismo (José Portelli) e um magistrado
liberal (Jo&o Vicente Pimentel Maldonado). Desta comisséo sairiam, mais tarde, os dois Unicos
presidentes do Tribunal Especia da Protecdo da Liberdade da lmprensa, José Portelli e Jodo Vicente
Pimentel Maldonado.

[3] Em 13 de novembro de 1823 foram proibidas as assinaturas de jornais estrangeiros e dadas
instrucdes ao Intendente Geral da Policia e seus delegados para procederem as apreensoes justificadas,
para além da aplicacdo de multas e pena de prisdo. Em 6 de marco de 1824 € reposta a censura prévia
pelos Ordinérios e o Desembargo do Paco umavez que o tribunal do Santo Oficio jatinha sido extinto.
O responsavel por estas medidas foi 0 ministro dos Negdcios Eclesiasticos e da Justica, Manuel Marinho
Falcdo de Castro, que tinha desempenhado o cargo de Intendente Geral da Policia. De notar, porém, que
aformula usada pelo despotismo iluminado ndo seguiu sd 0 modelo tripartido de censura, a censura
“iluminada’ (1768-1777) e asuarelagcdo com o ambiente culto-mental da época pombalina (Araljo
2003) assentou numa particularidade organica. Os relatorios da Real Mesa Censoria previam a
permissdo da edicéo e a proibicdo, mas, também, a possibilidade de reformul acéo dos textos, ou sgja,
uma orientacdo politica fundada numa pedagogia orientada o que justificou o papel queaRMC ira
desempenhar no ensino. E curioso que nenhuma das intervencdes dos deputados vintistas se referiu a
este model o inédito de censura.
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[4] O ano parlamentar das Cortes Constituintes iniciou-se a 24 de janeiro de 1821 e encerrou a 31 de
dezembro para recomegar em 28 de janeiro de 1822 e terminar a4 de novembro. E, sobre o projeto ver:
Subtil 1986.

[5] A Comiss3o das Comissies, criadaem 30 de janeiro de 1821, competia-Ihe a distribuicdo pelas
comissodes especializadas do enorme fluxo de requerimentos e peticoes que chegavam ao Congresso. Este
movimento peticionério reforgou o poder do Congresso em detrimento do governo, a ponto de muitas
gueixas e pedidos acabarem por ser entregues diretamente aos deputados.

[6] Em 21 de outubro de 1822 (DG, n.° 257, de 31 de outubro), as Cortes assumiam lacunas naLel da
Liberdade da Imprensa, colmatando casos omissos como a venda e divulgacéo de escritos impressos no
estrangeiro que atacassem o Estado. E decidiram, também, que o promotor de justica, nas cidades de
Lisboa e Porto, fosse 0 mesmo dos tribunais da Casa da Suplicacéo e da Relagéo do Norte.
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