@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

TaxearaJuanior: A “nova’ teoria dasinvalidades

Tempos atras escrevi um artigo com Marcos Nébrega, no qual nos debrucamos sobre 0 anacronismo da
' j j il inictrativo "cléssico” e os avancos que foram feitos no tema, no
655/2018 e, mais recentemente, com aLel 14.133/2021 [1].

OPINIAO

Na ocasi&o, destacamos que aLe 14.133/2021, plasmando

legislativamente uma | 6gica consequencialista no espectro das contratacfes publicas, estabel eceu, em
especia no artigo 147, aimportancia de ponderacdo quanto ao "equilibrio dos interesses envolvidos' no
momento de decidir pelainvalidagdo ou ndo de um contrato administrativo. Todavia, mesmo nos casos
em que se decide por ndo invalidar aluz do "interesse publico”, perquire-se: deve-se falar em
convalidacdo ou manter um contrato invalido produzindo os seus efeitos? A resposta a essa questéo
remonta, inexoravelmente, a discussao quanto aos Vvicios sanaveis ou insanaveis.

Meu velho pai, grande administrativista, servidor publico devoto e eterno académico, certavez falou
algo que nunca esgueci: "o trabalho do parecerista consiste num movimento pendular entre arealidade
fética e 0 arcabouco normativo". E costumeiramente repete: "o ponto primordia naredacdo de um
parecer qualificado € a correta categorizacdo juridica dos institutos'. Sera que, no contexto atual de
"virada paradigmatica’ do direito administrativo, isso também se aplica na seara dainvalidade e na
eventual categorizacdo de um vicio como sanédvel ou insanavel ? Guarde bem isso, porgue, destavez, vou
cometer a audécia de questionar meu admirado e brilhante pai.

Quanto se falaem convalidagdo, no tocante ao arcabouco jusnormativo aplicavel, logo se vem a mente o
disposto no artigo 55 da L el Federal n®9.784/99, in verbis:

"Art. 55. Em decisio na qual se evidencie ndo acarretarem lesio ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poder&o ser convalidados pela propria
Administracéo."

Observe, portanto, que o citado texto normativo prevé que a convalidacdo sera possivel se (e somente se)
estivermos diante de defeitos sanaveis, excluindo-se, como corolario, a possibilidade de convalidacéo
dos defeitosinsanaveis.
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Na doutrina cléssica, costuma-se bradar aos quatro cantos que os atos passiveis de convalidacdo sdo
agueles que contém vicios em relacdo a competéncia e aforma. Ja os vicios nos demais elementos do ato
administrativo (motivo, objeto e finalidade) implicariam nulidade absoluta, impossibilitando a
convalidagao.

Ocorre que a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), no artigo 20, estabelece que
"nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sgjam consideradas as consequéncias praticas da decisdo".

Namesmatoada, aLei 14.133/2021 (NovaLei de Licitagdes e Contratos), no ja mencionado artigo,
apregoa que "constada a irregularidade no procedimento licitatério ou na execucéo contratual, caso
ndo seja possivel 0 saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execucdo ou sobre a declaracao de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipoétese em que se revelar medida de interesse publico,
com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos'. Dai, alei traz onze incisos (verdadeiros standards
) que deverdo nortear (e delimitar) o exegeta administrativo nainterpretacéo do que, de fato, se traduz
como interesse publico no caso concreto, buscando-se um "consequencialismo responsavel” (e ndo o
"consequencialismo festivo"), que, por um lado, considera as consequéncias praticas da decisdo, mas por
outro, ndo despreza a dogmatica juridica.

A compreensdo quanto a teoria das invalidades no direito administrativo avangou parando mais se
aferrar afiligranas juridicas ou preciosismos que, hamaior parte das vezes, pouco contribuem para
solucionar problemas que surgem no cotidiano da Administracdo Publica Complexa. A integracdo entre
Lindb e novaLei de LicitagGes e Contratos evidencia isso.

Porém, uma quest&o (dentre tantas outras), a0 menos para mim, ainda permanece: a distingdo entre
vicios sanaveis e insanaveis continua Util (sobretudo para o parecerista)? Sinceramente, ndo sei a
resposta, mas fica a reflexédo em forma de aporia. Somente a praxis (aluz daLei 14.133/2021) e o tempo
iréo, talvez, nos gjudar aresponder tal indagagéo com mais seguranca.

[1] Refiro-me ao artigo "A teoria dasinvalidades nanovale de contratagdes publicas e o equilibrio dos
interesses envolvidos'. O texto pode ser acessado aqui.
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