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Observacao eleitoral para aintegridade das eleicoes do Brasi|

As eleicOes sdo sirenes da democracia: constituem um passo extremamente importante Nos processos de
democratizacéo e constante afirmacdo do regime politico adotado. Parailustrar aimportanciada
observacdo eleitoral no contexto do fortalecimento da democracia e a sua contribui¢éo com os pleitos
|géncio Batista, que em outubro de 1958 foi um dos primeiros
.elei¢cOes de seu pais (Cuba). 1

abra.dep

Com o declinio do apoio dos Estados Unidos ao seu governo,

além da presséo para arealizacéo de elei¢des, Batista convocou a populacdo as urnas, anunciando que
n&o mais concorreria. Ao mesmo tempo, convidou observadores internacionais da Organizacdo dos
Estados Americanos e das Nagdes Unidas. Ambas se recusaram a envié-los, afirmando que ndo
possuiam instal ages aptas a acompanhar o processo eleitoral. A eleicdo de novembro de 1958 foi
mundial mente vista como uma farsa. Pouco depois, Fulgéncio Batista renunciou e fugiu para o exilio,
abrindo caminho para a ascenséo de Fidel Castro.

Cinquenta anos mais tarde, aideia de que os paises deveriam convidar observadores eleitorais se tornou
t80 aceita que arecusa do governo iraniano em receber Missoes de Observacéo Eleitoral (MOES) em
2009 foi interpretada como prova de que as el ei¢Bes a época foram roubadas2.

Embora estgjainserido no continente americano, que desenvolveu largamente 0 mecanismo nas Ultimas
décadas, nosso pais somente agora comegou a acompanhar o ritmo. Foram apenas 2 Missdes da OEA:
2018 e 2020. Até o momento, nenhuma das Nagdes Unidas.

Em decorréncia dessa tendéncia recente, o TSE aprovou a Resolugéo n° 23.678/2021, que dispde sobre
diretrizes e procedimentos para a realizacdo de MOEs Nacionais e Internacionais, além de abrir
inscrigdes para o credenciamento nacional de entidades para observar as eleicdes de 2022 (edital n°
01/2022). Ademais, o Projeto de Lei Complementar n° 112/2021, que busca estabel ecer o novo Codigo
Eleitoral, contém disposi¢les referentes ao assunto.
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Apesar de j& consolidada na doutrina internacional sobre a superagéo daideia de gue 0 monitoramento
eleitoral ndo visafiscalizar os pleitos observados e tampouco conferir legitimidade aos resultados,
verifica-se que ha confusdo no Brasil sobre a pratica, seu funcionamento e seu verdadeiro papel.

Existem documentos internacionais que socorrem estas dividas, o que pode ser de grande valia serem
agui citados.

De um lado, a Declarag&o dos Principios de Observaco Eleitoral Internacional 3, de outro, a Declaracéo
de Principios Globais de Observacéo e Monitoramento ndo Partidario Realizado por Organizactes
Cidadas4, ambas celebradas na sede das Nagoes Unidas, Nova Y ork, EUA, respectivamente em
27.10.2005 e 03.04.2012.

Segundo as declaracdes precitadas, a observacdo eleitoral € uma recolha sistematica, abrangente e
precisa de informagdes sobre as lel's, processos e institui¢oes relativos a realizagbes de elei¢es e fatores
relacionados com o ambiente eleitoral, realizada por um grupo técnico e que tem como objetivo fornecer
analisesimparciais, objetivas e profissionais, formulando conclusdes sobre o caréter das elei cbes com
base nos mais el evados padrdes de exatidao de informagdo e imparcialidade de andlise, visando melhorar
aintegridade e eficacia do processo eleitoral, sem interferir ou criar obstaculos.

E nessa perspectiva que as MOEs se inserem no quadro das medidas destinadas a materializar os
Direitos Humanos, firme nos valores da democracia e da boa governanca democrética, sendo uma
expressdo palpavel do compromisso da comunidade com a promogdo e garantia de tais preceitos.

N&o faltam exemplos de como o monitoramento eleitoral pode contribuir com os pleitos e com as
autoridades eleitorais de cada pais.

Em 1998, a Guiana estabeleceu uma comisséo eleitoral permanente, recomendacdo realizada pela
primeira MOE/OEA ap6s a elei¢do falha do pais em 19975. Em 2015, a Organizacdo para a Seguranga e
Cooperacéo na Europa auxiliou o Quirguistdo com relacéo as tecnologias de votagcdo, quando apontou
lacunas naimplementacdo do recenseamento e identificacdo biométrica dos eleitores, orientando
melhorias relativas a protegdo de dadost. Em 2012, a Uni&o Europeia observou eleigoes em Senegal,
gudando com anovale eleitora que simplificava o processo de nomeagdo e registro dos candidatos,
estabelecia o direito de voto no exterior e criava de comités eleitorais locais/. Paraa Américado Sul, a
Uni&o Europeia contribuiu com o Paraguai e com sua autoridade eleitoral mediante alimpeza e melhoria
do cadastro eleitoral, maiores oportunidades de voto no exterior, voto assistido, regulamentando a
participacdo de candidatos independentes, aumentando a seguranca nas secoes eleitorais e
racionalizando suas localizages, melhorando o treinamento dos jurados e melhorando a resolucéo das
disputas eleitorais8.

Mesmo se pontuais, essas mudancgas ajudam a construir instituicoes e processos eleitorais mais
confiaveis. E, neste sentido, até mesmo o Brasil j& experimentou algumas das contribuic¢des da
observacdo eleitoral.

O TSE hahilitou, em 2019, o Programa de Enfrentamento a Desinformacao, alinhado as recomendactes
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emitidas pela MOE/OEA de 2018 e ap Guia para Garantir a Liberdade de Expressdo frente a
Desinformag&o em Contextos Eleitorais (produzido pela Comiss&o I nteramericana de Direitos Humanos
em colaboracdo com o Departamento de Cooperacéo e Observacdo Eleitoral da OEA).

Ainda nalinhada MOE/OEA 2018, houve ainstituicdo da Comissdo de Gestéo de Politicas de Género
por parte do TSE e aincorporacéo da observacéo eleitoral nacional, com o credenciamento da
Transparéncia Eleitoral Brasil, que foi precursora no Brasil da primeira MOE Nacional, em 2020, e é
idealizadora do “Manual de principios e Cédigo de Conduta na Observacao Eleitoral”, Unica obrada
natureza no pais e que respalda as missoes realizadas pela organizagdo dentro dos padrdes internacionais
para a pratica.

Contudo, em que pese as experiéncias bem-sucedidas das MOEs, ainda ha governos que resistem a el as,
sgja por temerem interferéncia em assuntos internos ou em sua soberania, seja por acharem que, de fato,
a sua presenca ndo é conveniente. E isso se da, predominantemente, pelo desconhecimento da prética.

O objeto da observacdo é o processo. N&o hainteresse em um determinado resultado eleitoral, a néo ser
em sua legitimidade e legalidade. Portanto, inexiste interferéncia em matériainterna. Por essarazao, a
observacdo eleitoral, imparcia e apartidaria, nunca deve ultrapassar afronteira que a separa da
fiscalizagao das eleicoes, funcdo interna do Estado observado e de suas instituigoes.

Os desafios enfrentados pelas autoridades eleitorais no Brasil ja ndo mais sdo inerentes apenas a eleicao,
mas, antes, aos problemas que decorrem da construcéo fundacional democrética dos paises, espelhados e
potencializados durante um processo eleitoral. Corrupcao, efetiva separacdo dos poderes, respeito a
liberdade de imprensa, aos direitos politicos, uso e abuso do poder econdmico, fragil culturada
participacdo e interesse popular, entre outros, séo as dificuldades transferidas a seara eleitoral.

Os resultados apresentados pela observacéo eleitoral ndo devem ser enfrentados como uma afronta ao
Estado observado ou as institui¢des, ou como uma critica as el e ¢bes, mas sim como um método perene
de assessoria/assisténcia para o fortalecimento do desenvolvimento de seus pleitos eleitorais.

O processo eleitoral brasileiro ndo é isento de falhas, como nenhum €. Admitir premissa contrériae se
manter higido naideia de que assuntos concernentes as el ei¢des sdo matérias exclusivamente de Estado e
€, ao fim e ao cabo, negar a existéncia do complexo mecanismo de monitoramento eleitoral e suavasta
histéria de contribui¢do ao mundo.

Esperamos que as MOEs Internacionais e Nacionais a serem credenciadas neste ano continuem a
consolidar ajovem tradicéo brasileira de receber observadoras e observadores eleitorais, de modo a
ampliar a cooperacéo em torno do aperfeicoamento do processo eleitoral, do ampliamento da
transparéncia e da integridade, bem como da confianca publica nas elei ¢cOes.

2022 merece e deve ser observado.

1 Hyde, Susan D. The pseudo-democrat’ s dilemma: why el ection observation became an international
norm. ISBN 978-0-8014-4966-6. Doubtful Future Confronts Cuba: Tomorrow’ s Elections May Begin

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/06/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Uncertain Era—Rebels Ask Boycott. “O futuro duvidoso confronta Cuba: as elei¢des de amanha podem
comecar uma era incerta— os rebel des perguntam ao boicote”, New Y ork Times, 31 de outubro de 1958.
Traducéo livre.

2 Disponivel em <https://foreignpolicy.com/2009/08/20/how-ahmadinejad-stol e-an-el ection-and-how-he-
can-fix-it/> e <https.//veja.abril.com.br/coluna/reinal do/ira-8211-resultado-das-urnas-surpreende-
analistas/>.

3 Disponivel em < http://scm.oas.org/pdfs/2008/CP20254-Anex0%201 V %20P.pdf>

4 Disponivel em <https://gndem.org/declaration-of-global-principles/>.

5HYDE, S. D.; KELLEY, J. G. The limits of election monitoring. What independet Observation can
(and can't) do. In: Foreign Affairs[onling], Jun/2011. Disponivel em:
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2011-06-28/limits-el ection-monitoring?page=show.
Acesso em: 21 dez. 2020. Traducéo livre.

6 EUROPEAN UNION. Beyond Election Day. Best practice for follow-up to EU election observation
missions. European External Action, European Commission. Mai/2017. Pg. 60. ISBN: 978-92-79-67990-
2. Traducdo livre.

7 Ibid, pg. 56.
81bid, pg. 37.

Date Created
20/06/2022

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/06/2022


https://foreignpolicy.com/2009/08/20/how-ahmadinejad-stole-an-election-and-how-he-can-fix-it/
https://foreignpolicy.com/2009/08/20/how-ahmadinejad-stole-an-election-and-how-he-can-fix-it/
https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/ira-8211-resultado-das-urnas-surpreende-analistas/
https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/ira-8211-resultado-das-urnas-surpreende-analistas/
http://scm.oas.org/pdfs/2008/CP20254-Anexo IV P.pdf
https://gndem.org/declaration-of-global-principles/

