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Rego e Tavares. Atuacéo da Advocacia municipal

oc o direta; apresentar uma perspectiva pratica da atuacéo da
ca0 de politicas publicas e dos direitos fundamentais.

OPINIAO

Enquanto funcdo essencial a Justica, ela ndo restringe sua

atividade ao controle interno de juridicidade das posturas administrativas, a representacdo judicial e a
funcéo estritamente arrecadatéria fiscal em favor da Administragéo Publica, aqual, por si SO, jase
configuraria como instrumento indireto de viabilizac&o das politicas publicas e ao progresso socid, ja
gue propicia a arrecadacdo do respaldo orcamentario essencial para subsidi&los.

A Advocacia Pablica Municipal é possivel ultrapassar a barreira da atuaco voltada & arrecadago fiscal,
enquanto meio indireto de realizacéo de direitos fundamentais, para concretizé-1os diretamente no meio
social, através de suas funcdes publicas, em especia no que toca aos direitos de segunda e terceira
dimensdes, quais sejam, os direitos sociais (direitos a salde, educacéo, trabalho, habitacdo, previdéncia
social, assisténcia social, dentre outros) e os transindividuais (p.e. direito ao meio ambiente, a0
desenvolvimento/progresso, dentre outros).

Os direitos de segunda geracéo (direitos sociais) exigem prestacoes estatais positivas para se
concretizarem, sendo imprescindivel um agir publico para que as metas previstas constitucionalmente se
tornem efetivas no meio socia. A suaimplementacdo dar-se-a por meio de condutas governamentais
positivas, ou sgja, através de um conjunto de orientacdes politicas e medidas administrativas a serem
adotadas nos mais diversos dominios da atividade estatal, elaboradas de maneira compativel e
complementar entre si.

Vale destacar que, neste escrito, fixar-se-a4 o conceito de politicas publicas ndo como o plang/amento
publico ou as metas pré-estabel ecidas infraconstitucionalmente pelo Estado, mas, sim, no sentido de toda
e qualquer atividade da Administracéo Publica voltada a concretizacéo dos direitos de segunda e terceira
dimensdes. O que autoriza, portanto, afirmar que a auséncia de tal atuacdo equivale ainexisténciada
politica publica, mesmo existindo um programa de governo que ndo foraimplementado pelo Estado [1].
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Assemel ha-se esta definicdo com o conceito conferido pela ciéncia politica, naqual se percebe por
politica publica "o conjunto de ac¢Oes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa a dar conta de determinada demanda, em diversas
areas' [2].

Em suma, as politicas publicas sdo tidas como o préprio agir estatal, ndo dependendo, necessariamente,
de projetos previamente estabel ecidos pel o Poder Publico, dos quais se originem consequéncias
juridicas, criando direitos e deveres tanto para a Administragcéo quanto para os cidadaos.

Tais objetivos constitucionais podem ser alcangados através de varias maneiras, a depender das
concepcdes politicas adotadas. Ndo se pode afirmar que ha, previamente e de forma determinada, um
caminho mais Util, ou mais correto, haja vista ndo existirem opcdes politicas obrigatérias, salvo aguelas
previstas pela propria Constitui¢céo Federal de 1988. Este pluralismo € elemento substancial e natural a
definicéo de Estado Democratico de Direito. Andreas J. Krell serefere a essa liberdade como sendo o
"livre espago de conformag&o” que legisladores e o governos detém [3].

A efetividade, no sentido de respeito a funcéo social da norma, e a eficécia, consistente na producéo de
efeitos do mandamento normativo, hdo de ser buscadas conjuntamente quando da implementacdo das
politicas sociais, umavez que por haver uma multiplicidade de meios que potencialmente podem ser
utilizados para concretizé-1as, ha de se optar por agueles que sejam mais adequados ao alcance dos
objetivos sociais previstos constitucional mente.

Sob essa perspectiva, as politicas publicas hdo de ser concretizadas em prol do bem comum, sem a
influéncia de classes dominantes em busca de privilégios, de forma a se atender as necessidades dos
mais carentes. Assim, 0s seus parametros devem subverter aldgica matemética e o suposto
determinismo naturalista do mercado em favor da perspectivafuncional do Poder Publico pautado pela
solidariedade e dignidade da pessoa humana.

Segundo Artur Fontes Andrade e Reginaldo Moreira Bruno [4] o plangjamento pablico é indispensavel a
associacao dos multiplos vetores que compdem essa complexa equacdo, sendo essencial atransparéncia
aidentificagdo do agir estatal em favor da cidadania ativa.

Ademais, para uma politica ser considerada publica, esse adjetivo deverd se relacionar ndo apenas com
0S Seus autores, mas, especialmente, com os seus destinatarios. Uma politica é considerada como publica
guando contempla interesses publicos, isto é, da coletividade. A politica publica deve ser expresséo de
um processo publico, no sentido de abertura a participacéo de todos os interessados, diretos e indiretos,
para a manifestagdo clara e transparente das posi¢goes em jogo [5].

Assim, vem atona nesta seara 0 conceito de processualidade, dividido em trés momentos. O primeiro
seria 0 daformacéo da politica publica, quando haveria a apresentacdo dos pressupostos técnicos e
materiais pela Administracéo ou pelos interessados. Posteriormente, viria o planegjamento da execugéo,
englobando medidas administrativas, financeiras e legais para aimplementacdo da politica publica eleita
anteriormente. No Ultimo momento, haveria a avaliacéo da utilizac&o da politica publica concretizada,
analisando-se seus efeitos sociais e juridicos [6].
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Conclui-se, nessa linha, que os programas de governo se caracterizam por ser as decisdes oriundas da
formulacdo da politica publica, aqual se da através de um processo, que deve ser aberto a participacéo
dos interessados.

Assim, considerando-se as politicas publicas enquanto o agir estatal concretizador de direitos
fundamentais, pode-se extrair que os procuradores e procuradoras municipais também realizam
ativamente politicas publicas através de suas atividades tipicas. E nessa toada, podemos citar alguns
exempl os dessa atuacéo direta no meio social operada pela Advocacia Publica Municipal.

A Procuradoria-Geral do Municipio do Salvador emitiu parecer [7], no ano de 2008, através do qual
reconheceu aimunidade tributaria religiosa, previstano artigo 150, V1, b, da CRFB/88, em prol da
Associacdo S&o Jorge do Engenho Velho, terreiro de candomblé localizado do municipio de Salvador,
entendendo pela ndo incidéncia de tributaria do |PTU sobre a area que qualificada como templo
religioso, enquanto mantidas tais condi¢cdes do referido imovel.

Perceba-se que a Procuradoria da capital baiana efetivou o direito fundamental aliberdade de crenca
religiosa, previsto no artigo 5°, VI, da CRFB/ 88, por meio do do reconhecimento de manifestagtes
culturais afrodescendentes enquanto culto religioso, pugnando, ainda, ao final de sua manifestagdo, por
um dialogo novo entre o Poder instituido e as entidades representativas das religifes de matriz africana.

Outra experiéncia concretizadora de direitos fundamentai s encontramos na Procuradoria-Geral do
Municipio do Recife. Por meio de parecer [8], foi reconhecido o direito alicencga paternidade a um dos
pais integrantes de casal homoafetivo, nos mesmos moldes previstos pela legislagdo municipal em face
das mulheres servidoras adotantes.

No caso, 0 requerente, servidor municipal, era casado com seu companheiro e realizou reproducdo
assistida (barriga solidaria) para a concepcéo do seu filho. O servidor publico, entdo, apresentou pedido
administrativo para obter o direito alicenca-paternidade de 180 dias em seu favor apds 0 nascimento do
seu filho.

A Procuradoria do Recife equiparou o direito previsto para casais heterossexuai s que adotam criangas
recém-nascidas aos casai s compostos por pessoas do mesmo sexo (homoafetivos), ressaltando que a
licenca é conferida essencialmente em favor do bem-estar dos filhos. Ponderou, contudo, ao final, que a
concessao da licenca-paternidade de 180 dias ao servidor municipal requerente estaria condicionada a
comprovagdo de que seu conjuge ndo gozasse de beneficio similar em outro regime de previdéncia.

Dessaforma, fora garantido o direito social a protecéo a maternidade, evidentemente ndo exclusivo das
mulheres/mées, como em casos semel hantes a este, e a previdéncia social, dando-se uma interpretacdo
sistemética alegislacdo municipal e conforme a Constituicdo, em respeito ao direito fundamental a
isonomia, previsto no artigo 5°, I, da CRFB/88.

Um outro exemplo marcante é o da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre naregularizacdo
fundiaria, que inclusive ganhou o Prémio Innovare, a 132 edi¢do na categoria Advocacia, com o Projeto
"Regularizacdo Fundiaria: advocacia publica atuando para o reconhecimento de direitos’.
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De acordo com a descrigéo resumida do projeto constante no sitio eletrénico do Prémio Innovare [9],
desde 1994, a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre (PGM/POA) vem atuando na area de
regul arizacdo fundiéria nas comunidades pleiteavam a regularizacéo da érea no orgamento participativo
(OP).

Ocorre que o municipio fazia as obras, porém atitularidade seguia indefinida, causando incerteza
juridica aos possuidores, bem como impossibilidade de exercicio de outros direitos decorrentes do
reconhecimento da propriedade, tais como contrair empreéstimo para financiamento da casa propria.

Diante dessa problemética, a atuacdo da procuradoria municipal foi determinante aresolucéo de véarias
situacBes irregulares, assumindo postura proativa de articulagdo institucional em busca de estratégias
para superar 0s impasses e buscar a regularizacéo fundiaria, como, por exemplo, por meio do
ajuizamento de agbes em favor de terceiros, em matéria de regularizacédo fundiéria, além de:

a) procuradores municipais, afeitos a defesa do fisco, dos procedimentos de licitagdo dentre outras
tarefas estruturantes da administracdo publica, incluirem nas suas atribuicdes legais ajuizar agdes em
favor deterceiros, em matéria de regularizacdo fundiaria nas éreas decorrentes das demandas do
Orcamento Participativo (OP), tendo procuradores especializados nesta area de atuacao;

b) PGM integrar-se e coordenar grupos de trabalho que aplicam os instrumentos urbanisticos e
ambientais na perspectiva da regularizacdo fundiaria;

c) PGM articular comregistro de imoveis, Corregedoria da Justica, Ministério Publico e outros
interlocutores as estratégias para superar 0simpasses e buscar a regularizacéo fundiaria na sua
plenitude (urbanistica, juridica eregistraria);

d) a estrutura da PGM incorporar equipe técnica que atua na regularizacdo fundiaria de modo
interdisciplinar;

€) PGM liderar e desenvolver estudos na perspectiva horizontal da administracdo publica em matéria
dedireito social (direito a moradia), pensando o direito a partir de sua dimenséo sistémica, produzindo
inter pretagdes para temas antes ndo tratados pela administracgdo publica [10].

Na prética, assumindo o carater de politica publica permanente e de Estado, a adocéo de medidas
positivas para regul arizacéo fundiéria por parte da Procuradoria Municipal de Porto Alegre gerou os
seguintes frutos:

" Ao longo desses mais de 20 anos, foram entregues mais de 1600 matriculas individuais por meio das
acdes de usucapiao individuais, coletivas e Provimento More Legal, beneficiando milhares de pessoas.
Processos de regularizacdo de outros 3284 |otes estédo em tramitagdo. Os resultados obtidos e a
consisténcia do trabalho realizado demonstram que, para PGM/POA, regularizacéo fundiaria € funcdo
de estado e ndo de governo. E uma tarefa publica que foi incorporada as atribuicoes legais da
Procuradoria-Geral do Municipio como politica publica permanente, que tem resgatado a cidadania de
milhares de pessoas’ [11].
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Diante desses trés exemplos paradigmaticos, 0s quais sao apresentados apenas como exempl os dentre 0s
inimeros outros espal hados pel o pais, demonstra-se que, através do exercicio direto das atribuicbes
tipicas da Advocacia Publica Municipal, € possivel arealizagdo de politicas pubicas e a concretizagéo de
direitos fundamentais. Desta sorte, busca-se inspirar e impulsionar todos os representantes da categoria,
enquanto procuradores e procuradoras, na concretizacao dos direitos sociais positivos, ressaltando-se que
o "fio condutor da Advocacia Publica € ser uma funcéo indispensavel de efetivacéo dos direitos
fundamentais' [12].

[1] JORGE NETO, N. D. M. Das Quest@es Politicas e da Possibilidade do Controle das Politicas
Pablicas pelo Poder Judiciario. M aranhensidade Jur idica, Maranhdo, 2007. Disponivel em:
http://maranhensi dadej uridica.bl ogspot.com/2007/08/nagibe-de- melo-jorge-neto-das-questes.html.
Acesso em: 21 ago 2018, p. 54.

[2] ANDRADE, A. F. D.; BRUNO, R. M. As politicas de salide e seus efeitos juridicos em razéo da
precariedade de seus programas. Forum Administrativo — Dir. Pablico — FA, Belo Horizonte, set
2007. ISSN 79, p. 08.

[3] KRELL, A. J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de
um direito constitucional "comparado”. Porto Alegre: Fabris, 2002, p. 22.

[4] ANDRADE, A. F. D.; BRUNO, R. M. As politicas de salide e seus efeitos juridicos em razéo da
precariedade de seus programas. Forum Administrativo — Dir. Publico — FA, Belo Horizonte, set
2007. ISSN 79, p. 14.

[5] BUCCI, M. P. D. Palitica publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.
269.

[6] BUCCI, M. P. D. Palitica publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.
267.

[7] Parecer emitido, em 2008, pelo procurador do municipio do Salvador (BA), Dr. Rafael Carrera
Freitas.

[8] Parecer emitido, em 2017, pelo procurador do municipio do Recife (PE), dr. Giovanni Aragéo
Brilhante.

[9] Disponivel em: https://www.premioinnovare.com.br/pratica/regul arizacao-fundiaria -advocacia
publica-atuando-para-0-reconhecimento-de-direitos/1902

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/06/2022


http://maranhensidadejuridica.blogspot.com/2007/08/nagibe-de- melo-jorge-neto-das-questes.html
https://www.premioinnovare.com.br/pratica/regularizacao-fundiaria:-advocacia-publica-atuando-para-o-reconhecimento-de-direitos/1902
https://www.premioinnovare.com.br/pratica/regularizacao-fundiaria:-advocacia-publica-atuando-para-o-reconhecimento-de-direitos/1902

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

. Acessado em 4/6/2022.

[10] Disponivel em: https://www.premioinnovare.com.br/prati ca/regul arizacao-fundiaria:--advocacia-
publica-atuando-para-0-reconhecimento-de-direitos/1902. Acessado em 4/6/2022.

[11] Disponivel em: https://www.premioinnovare.com.br/prati ca/regul arizacao-fundiaria:--advocacia-
publica-atuando-para-0-reconhecimento-de-direitos/1902. Acessado em 4/6/2022.

[12] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-07/gustavo-tavares-dia-advocacia-publica-
celebracao-reflexao. Acessado em 4/6/2022.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/06/2022


https://www.premioinnovare.com.br/pratica/regularizacao-fundiaria:-advocacia-publica-atuando-para-o-reconhecimento-de-direitos/1902
https://www.premioinnovare.com.br/pratica/regularizacao-fundiaria:-advocacia-publica-atuando-para-o-reconhecimento-de-direitos/1902
https://www.premioinnovare.com.br/pratica/regularizacao-fundiaria:-advocacia-publica-atuando-para-o-reconhecimento-de-direitos/1902
https://www.premioinnovare.com.br/pratica/regularizacao-fundiaria:-advocacia-publica-atuando-para-o-reconhecimento-de-direitos/1902
/2022-mar-07/gustavo-tavares-dia-advocacia-publica-celebracao-reflexao
/2022-mar-07/gustavo-tavares-dia-advocacia-publica-celebracao-reflexao

