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Misabel Derzi: 20 ANOS com Gilmar Mendes. integridade e confianca

Em 2010, ao ensegjo do X1V Congresso Internacional de Direito Tributario da Associacdo Brasileira de
Direito Tributario (ABRADT) homenageamos o Ministro GILMAR MENDES, ent&o aos 8 anos de

), como presidente da ABRADT, saudei-o com a mais subida
espirito poderia cultivar.

Homenageamos entdo o homem forte, nascido de terras

auriferas, em Diamantino, Mato Grosso, descobertas e povoadas pel os bandeirantes, para aproximar suas
origens das terras mineiras do ciclo do ouro, onde se instalou 0 movimento libertario da Inconfidéncia
Mineira. Minas Gerais tornou-se o simbolo da liberdade, mas ainda da integragdo nacional, pois em que
pese aresisténcia dos paulistas pioneiros a cata do monopdlio, abriu seu territério aos forasteiros vindos
de toda parte do pais. A guerrados Emboabas foi disso um exemplo. GILMAR MENDES tem conosco,
das Minas, tal aproximacédo, um homem que garantiu e garante a efetividade da separacdo de poderes, do
Estado de Direito, da seguranca e da liberdade. Mas de modo nada paroquial, e sim integrativo.

Naquele velho discurso, de 2010, reproduzimos o artigo do Ministro mineiro, CARLOS MARIO
VELLOSO, publicado no Estado de Minas em 23 de abril de 2010, e o fazemos parcialmente, de novo:
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"Intimorato, integro, bravo, GILMAR MENDES fez valer a autoridade do Supremo Tribunal toda vez
gue essa autoridade foi desafiada. Forte na Constituicéo e na defesa das liberdades publicas, impbs um
basta a escalada policialesca que tomava corpo com as prisdes espetacul osas de cidadaos, inclusive
advogados, diante dos hol ofotes das televisoes, prisdes que se faziam muita vez simplesmente para que
0S presos prestassem declaracfes a policia. Advogados tiveram seus escritorios e seus arguivos abertos
afaria policialesca. .. E como condenar para depoisjulgar. Algemas sO devem ser utilizadas
relativamente aos criminosos contumazes, aos individuos violentos e em caso de resisténcia e de
fundado receio de fuga. A isso tudo reagiu, corajosamente, GILMAR MENDES, brandindo a
Constituicdo. No que concerne ao uso de algemas, editou o Supremo Tribunal Federal, a Simula
Vinculante n® 11. E o fez decidindo um habeas corpus que tinha por objeto o julgamento, pelo juri
popular, de um operéario. A Nacéo vai ficar devendo ao presidente GILMAR MENDES o basta que
imp6s a escalada policialesca.. ."

Doze anos depois desses eventos... 0 Ministro GILMAR MENDES, leal aos grandes valores e
principios que a Constitui¢do abriga, liberdade, seguranca e estado de direito, continua respeitoso das
tradicOes locais e regionais, verdadeiro federalista, sem perder a solidariedade e a integracéo nacionais.
Em face da continuidade e da fugacidade da vida, o juiz, sdbio que €, sabe extrair dessas mudancgas
constantes, 0 que de permanente deve prevalecer e 0 que de fugaz se deve deixar passar.

Agora, o mais dificil, em uma sociedade em rede, midiatica, com hiper adensamento dos conflitos e das
decisBes judiciais, em momento histérico peculiar, de sistematicos ataques as Instituicoes, ao papel,
atuacdo e posicéo da Suprema Corte, GILMAR MENDES buscou 0 que deve prevalecer, 0 permanente,
capitaneou a resisténcia democratica, garantidora do estado de direito e do império da Constituicéo que
marcaram sempre o rol de suas acertadissimas decisdes, magoritarias e, sobretudo, contra magjoritarias.
Mesmo tendo sido necessdrias, tais decisdes costumam arrastar magistrados e votos proferidos, auma
exposicao adversa, cruel e intolerante. Em tais circunstancias, nunca se pediu tanta coragem a um
magistrado, além de sua independéncia e do melhor de sua arte e expertise. Nada mais atual e
consistente do que aguele discurso do Ministro CARLOS VELLOSO, em louvor ajuiz t&o intimorato.

S0 véarios os exemplos notéveis da gritante fidelidade do Ministro GILMAR a Constituicdo, em especial
a0 seu nucleo de garantias fundamentais. quando se bate contrariamente a execucdo antecipada da pena,
excecdo feita as hipéteses de prisdo preventiva; quando, no Habeas Corpus 164.493/PR, ratificou a
incompeténcia da 132 Vara Federal para 0 exame dos casos ali afetados no chamado inquérito da "lava-
jato" e, em sequéncia, liderou a 22 Turma ao reconhecimento da parcialidade/suspei¢éo do juiz em
relacdo ao paciente Lulada Silva, anulando todos os atos decisorios proferidos por aquele magistrado
incompetente; ao rejeitar a prisdo por dividatributariano ICMS, RHC 163.334; e em outros casos
importantes, voltados a consagrar os requisitos formais e materiais do estado de direito.

Esses requisitos configuram o que, nafilosofia, denomina-se de porta estreita do direito. EROS
GRAU, antes do Ministro GILMAR MENDES, também escolhera passar pela porta estreita, no
belissimo voto condutor do pleno da Corte Suprema, quando do julgamento do HC 84.078, de 2008, em
gue igualmente vedou o cumprimento antecipado da pena, ressalvados os casos de prisdo preventiva.
Essa passagem, "entrai pela porta estreita” do Serm&o na Montanha, retratada no Evangelho de S&o
Mateus, e tantas vezes invocada por filosofos do direito como KRIEGER e POSTEMA, 1 pode resumir
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0S Muitos pressupostos e procedimentos inerentes ao estado de direito, gue o fecham ao campo livre e
aberto dos comandos externos ao direito, politicos, econdmicos, ideol 0gicos ou religiosos. Comentando
0 brocardo bulgaro segundo o qual somente os tolos, em face de um campo aberto, escolhem passar pela
porta estreita do direito, diz KRIEGER, com razéo, que na sociedade onde essa equivocada rejeicdo a
porta estreita prevalece, 0 estado de direito foi eviscerado.

Pois bem. Toda teoriarazoavel da jurisdicéo tem de dar conta da responsabilidade politica de se
interpretar o Direito, em especia a Constituicdo. E isso € peculiar en GILMAR MENDES. Atrelado ao
fundo rigido da Constituicédo, dos direitos fundamentais da liberdade e da justica, nem por isso ele se
abala com as miriades de conflitos em cadeia; de normas legais desafiantes da coeréncia e da
consisténcia; daresisténcia dos tribunais inferiores a obediéncia aos precedentes vinculantes (dai
resultando milhares de reclamagdes); da magnitude do contencioso mutante e mutavel ... uma sociedade
em rede que demanda solucfes mais rapidas e que, no entanto, transborda, carente de segurancae,
sobretudo, de confianca.

As transformagdes preconizadas por GILMAR MENDES, ao longo de 20 anos, séo os Unicos caminhos
abertos, capazes de aum sb tempo adequar os julgados a variedade infinita davida e, ao mesmo tempo,
reconhecer aresponsabilidade do juiz pela confianca gerada nos jurisdicionados.

As ricas técnicas de controle de constitucionalidade com que o Ministro soube colher areaidade social e
econdmica, multifacetada e cambiante, para conferir-lhe mais seguranca e proteger a confianca gerada
nas relacdes tributarias, € o que devemos destacar. Compartilhamos com o notével jurista, a posicéo que
defendeu em livros e junto a Corte Suprema, abrindo-Ihe novos caminhos.

Hoje, ndo queremos deixar esquecido o pioneirismo de GILMAR MENDES em relac&o as ricas técnicas
de controle de constitucionalidade, ja gue a questéo foi pacificada com o advento de dois diplomas
legais, aL el 9.868/99, art. 27, eo novo CPC, em seu art. 927, §83°.2

De longa data, preocupado com a efetividade dos direitos e garantias fundamentais, GILMAR MENDES
(cf. Die Abstrake Nomenkontrolle vor dem Bundesverfassungsgericht und vor dem Brasilianischen
Supremo Tribunal Federal, Berlim, 1991, Ed. Duncher & Humblot) destacou a " conveniéncia e a
oportunidade de as Cortes Constitucionais estipularem os efeitos de suas decisdes declaratorias de
inconstitucionalidade", se ex tunc, se ex nunc, ou ainda se ndo acompanhadas de nulidade imediata. Essa
flexibilidade que as Cortes Constitucionais podem se atribuir, em certos casos, evita dilemas de dificil
solucdo em que os juizes sdo obrigados a escolher entre a aplicacdo justa e estrita da Constitui¢do, de um
lado, e os problemas orcamentarios, ou juridico-legidlativos graves, acarretados por suas decisoes, de
outro; entre a necessidade de corrigirem atos do Poder Legisativo ou do Poder Executivo e o0 caos ou
vazio legidlativo decorrente da declaragdo de inconstitucionalidade.

N&o temos duvidas de que a Constituicdo de 1988 deseja a efetividade dos direitos e garantias
fundamentais do contribuinte, e ndo um simples legislador negativo.

O Direito Tributario tem de cumprir sua funcdo béasica de atender as expectativas normativas criadas,
n&o apenas pelo Estado-legidlativo, mas ainda pelo Estado-executivo e, sobretudo pelo Estado-juiz nas
decisbes adotadas, abrindo sendas seguras ao desenvolvimento e ao investimento. Formando-se
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precedentes vinculantes em série, nos quais o0s contribuintes confiaram e por eles, de boa-fé, pautaram
seu comportamento, uma mudanca repentina nainterpretacéo do direito representara " quebra de
confianca”, pelaqual ojuiz é responsavel. Dai a modulacéo de efeitos, com que restabel ecer a confianca
gerada.

Coube a RONALD DWORKIN, entre os contemporaneos, fazer a melhor descricdo do fendbmeno da
integridade, pedagogicamente explicada pelo planeta Netuno, a partir de uma bela metéfora. Pois anos
antes de Netuno ser visualizado por meio de telescopios e fotografias espaciais, a ciéncia ja sabia de sua
existéncia e a postulava, apenas por inferéncias 6gicas. Como poderia a ciéncia postular um fato
empirico, se elando conseguia constatar esse fato por meio da observagdo? A resposta dada por
DWORKIN, em sua obrasemina "O Império do Direito”, € de que Netuno precisa ser postulado porque
sem ele as leis dafisicando seriam validas. N&o seria possivel explicar, por exemplo, a movimentacdo
dos demais planetas que integram o sistema solar.

Da mesma maneira, para que possamos reivindicar qualquer pretensdo de justica precisamos postular o
valor daintegridade, que nada mais é do que uma expressao institucionalizada daideia de "igual respeito
e consideracdo", é dizer, daideia de que todos os cidaddos tém o direito de serem tratados como iguais e
de forma responsavel.

A integridade seria, pois, 0 nosso Netuno.3 Ela é uma parte congtitutiva do Direito, € aque nele esta
implicita, pressuposta. A solucéo, sem divida, estala, as vezesinvisiveis aos olhos de muitos. Nos casos
concretos davida, e ai esta agrande e dificil tarefa, o Ministro GILMAR MENDES desnuda e traz a
superficie amelhor solucédo, por integridade no dizer de DWORKIN, explicitando aimplicitude do
principio, por meio daracionalidade argumentativa. Nao se quebra aregra, ndo se viola o direito, mas se
concretiza o direito vivo, namelhor escolha possivel.

Enfim, esse admiravel Juiz-Netuno, GILMAR MENDES, o melhor dentre os melhores, ao longo de 20
anos, fez aflorar por integridade o mais importante dos Netunos contemporaneos, aresponsabilidade do
juiz pela confiancga gerada por seusjulgados. Tudo pelalégicadafisicajuridica

Na cambiante sociedade em rede, de continua conflitualidade e formacéo de precedentes, GILMAR
MENDES puxa a base de fundo do sistema, integra-o, garante aliberdade e a confianga. Vidatéo
produtiva para si, para 0s seus e para noés, cidadaos e jurisdicionados, € impar.

1V. Gerald J. Postema. Law’s Rule. Reflexivity, Mutual Accountability, and the Rule of Law. In
Bentham’ s Theory of Law and Public Opinion. Coord. Xrabv Zhai, p 33; Martin Krygier. The State of
the Rule of Law State, Cap. 3, p.60; Thomas Bustamante. Precedent. IVR Encyclopedia. Heidel berg,
Springer, no prelo para 2021.

2 N&o seignora o papel proeminente do Ministro LUIS FUX nafundamentacdo e elaboragdo para
aprovagao do novo CPC/2015, forte em seguranca e protecdo da confianga em especial nas mutagdes
jurisprudenciais.

3 Ver, em especial, Dworkin, Ronald, Law's Empire. Cambridge, MA: Belknap, 1986, cap. 6.
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