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Samara L éda: Serventia extrajudicial foradoslimitesterritoriais

Nao pode ato admi nlstratlvo ampl lar a competenuaterntonal para permitir ainstalacéo de serventia
A rogra definidaem lel € aterritorialidade, sendo que eventuais

OPINIAO

Nesse sentido, é cristalino o artigo 9° da L el 8.935/94 ao

determinar que o tabelido estaimpedido de praticar atos do seu oficio forados limitesterritoriais da
delegacao: " O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do municipio para o qual
recebeu delegacao”.

Deigual forma estéo as disposi¢des do artigo 12 do referido dispositivo legal: " Aos oficiais de registro
de imoveis, de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de
interdicdes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na legislacdo pertinente aos registros
publicos, de que sdo incumbidos, independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de
registro deimdveis e civis das pessoas naturais as normas que definirem as circunscricdes geogréficas'.

Seguindo a orientac8o normativa em debate, 0 Conselho Nacional de Justica asseverou ser compulsoriaa
observancia das leis de organizacéo judiciariarelativas a delimitagdo da competénciaterritorial de cada
delegatario. Assim, ndo se divisa a possibilidade de instalacdo de serventia em local diverso de sua
competéncia definidaem Lei, vgjamos:

"PEDIDO DE PROVIDENCIAS. OFiCIO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOASNATURAIS,
TERRITORIALIDADE. SUCURSAL. IMPOSSBILIDADE. IMPROCEDENCIA. 1. Por forca daregra
daterritorialidade, uma vez definidos os limites geogr aficos de competéncia de deter minada serventia,
ndo cabe ao Conselho Nacional de Justica autorizar a instalacéo de sucursal ou da propria serventia
em localidade diversa. 2. A criacdo de serventias extrajudiciais tem em consideracéo a necessidade de
prestacdo de servicos notariais e registrais a populacdo e ndo a garantia de boa rentabilidade para os
titulares. 3. Pedido julgado improcedente" (CNJ— PP — Pedido de Providéncias — Conselheiro —
0001388-74.2014.2.00.0000 — relatira GISELA GONDIN RAMOS — 1902 Sessdo Ordinaria—
julgado em 03/06/2014).
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"RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ATUACAO DE OFICIAIS DE REGISTRO CIVIL DASPESSOAS
NATURAIS COM ATRIBUICOESNOTARIAIS. DELIMITACAO GEOGRAFICA DA AREA DE
ATUACAO. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS TRIBUNAIS. PROVIMENTO CONJUNTO N.
93/2020. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. |-Recurso
Administrativo interposto contra decisdo que n&o conheceu do Procedimento de Controle
Administrativo e determinou seu arquivamento liminar, a teor do artigo 25, X, do Regimento Interno.
[1-A partir de interpretacéo razoavel e no exercicio da autonomia administrativa conferida pela
Constituicéo Federal, o TIMG delimitou geograficamente a area de atuacdo de cada delegacéo,
observadas as condicdes locais e regionais e respeitado, no caso dos oficiais de registro civil das
pessoas naturais com atribui¢fes notariais, o limite maximo do territério do distrito.

11— A Lei n®8.935/94 estabel ece que a atuacéo dos oficiais de registro civil das pessoas naturais, cujas
serventias sdo localizadas em distritos, se restringe aos limites do distrito, razao pela qual impde-se
obediéncia a circunscricdo territorial definida por lei aquelas serventias com atribuicéo notarial
acumulada, haja vista que a cumulacéao nao as transforma em tabelionatos de notas. |V-A norma
impugnada preserva o sistema de acesso as serventias extrajudiciais por meio do concurso publico,
vedando a atuagdo que pudesse representar invasao do limite de atuacgao de outrem. V-O artigo 9° da
Lei n°8.935/94 ndo confere direito subjetivo a atuacdo emtodo o territério do municipio para o qual os
notarios receberam delegacéo, mas veicula regra delimitativa, com carater negativo, que visa impedir a
atuacao fora dele. Precedentes. VI— Refoge a competéncia do CNJ a incursdo em matéria que denote
auséncia de flagrante ilegalidade, estando, neste caso, desautorizada a intervencao excepcionalissima
em questao afeta a autonomia administrativa dos Tribunais. VII-As razfes recursais carecem de
argumentos capazes de abalar os fundamentos da decisdo combatida. VII1—-Recurso conhecido e ndo
provido" (CNJ— RA — Recurso Administrativo em PCA — Procedimento de Controle Administrativo
— 0005525-89.2020.2.00.0000 — relatora FLAVIA PESSOA — 912 Sess#o Virtual — julgado em
27/08/2021).

Outro ndo € o entendimento do Supremo Tribunal Federal: " As serventias extrajudiciais se compdem de
um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em regime de delegacéo a pessoa privada.
Competéncias que fazem de tais serventias uma instancia de formalizacéo de atos de criacéo,
preservacdo, modificacdo, transformacao e extingéo de direitos e obrigactes. Se esse feixe de
competéncias publicas investe as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idénea a
colocacgéo de terceiros numa condicao de servil acatamento, a modificacéo dessas competéncias
estatais (criacao, extincao, acumulacdo e desacumulacdo de unidades) somente € de ser realizada por
meio de lei em sentido formal, segundo a regra de gue ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Precedentes. (...)". (ADI 2415, relator (a): AYRESBRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 08-02-2012
PUBLIC 09-02-2012)

Da mesmaforma, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 640.812, deixou
assente que a criagdo, extingdo, acumulagdo e desacumul agdo de del egagdes depende da edicdo delel
formal, confira-se:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS
PREVI AM ENTE CRI ADOS POR LEI EST ADUAL REORGANI ZA(;AO ADMI NI SI' RATI VA. CRIACAQ,

C@NSZ)NANCIA DA DECISAO RECORRI DA COM A JU RISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEBERANWWRECUHREY X TRACROINEARS (S OVHENRAO MERECE TRENS7¢32
ACORDAO RECORRIDO PLIRI ICADO EM 22 01 2000 1 O entendimento adatado nela Corte de
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lei federal. 3. Asrazdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 4. Agravo regimental conhecido e ndo provido”. (RE 640812 AgR,
relator (a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
157 DIVULG 10- 08-2015 PUBLIC 12-08-2015).

O Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, em seu artigo 25, inciso XlI, estabelece que
compete a0 Relator deferir monocraticamente pedido em estrita obediéncia a Enunciado Administrativo
ou entendimento firmado pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal.

O dispositivo referenciado autoriza, portanto, aos consel heiros decidirem de forma monocratica em
guestdes que ja possuem entendimento consolidado.

Seguindo a prescricao referenciada, nos autos do Procedimento de Controle Administrativo 0006937-
21.2021.2.00.0000, julgado em 02/05/2022, a conselheira Jane Granzoto, em decisdo irretocavel, julgou
monocrati camente improcedente o pedido formulado no processo para autorizagéo de instalacéo da
serventia em outra area geogréfica, assinalando que: "o julgamento da pretensio ndo exige a
ponderacéo de principios, uma vez que o mérito da controvérsia é dirimido com a aplicacdo da Lei
8.935/94 e da jurisprudéncia acerca da matéria”.

Destacou arelatora, ainda, que: "nos certames para outorga de delegagdes extrajudiciais, a prioridade
para escolha das serventias € dos candidatos mais bem classificados. A medida preza pela meritocracia,
uma vez que propor ciona aquel es que tiveram as maiores notas a possibilidade de optarem por
cartérios mais rentaveis e instalados emlocais com melhor infraestrutura”.

Nessa perspectiva, inexiste margem para autorizacéo de instalacéo de serventiafora dos limites
territoriais da delegagao.

Outrossim, nos concursos publicos para o extrajudicial a posi¢éo do candidato na lista de classificacdo
um diferencial, diferentemente de outros concursos em que o cargo pretendido oportuniza rendimentos
semel hantes.

Com efeito, as delegagdes em tese mais atrativas, segundo o parametro de melhor rendimento, sdo
of erecidas aos candidatos mais bem classificados, privilegiando-se 0 mérito de cada um, o que nos
parece ser, de fato, o melhor critério a ser adotado.

A prioridade, portanto, para escolha das delegactes € dos candidatos mais bem colocados,
proporcionando aqueles que tiveram as maiores notas a possibilidade de optarem por cartérios mais
rentaveis e instalados em locais com melhores condicoes.

Para além disso, € importante considerar que a criagdo de serventias extrgjudiciais tem em consideracdo
a necessidade de prestacéo de servicos notariais e registrais a populacéo e ndo a garantia de boa
rentabilidade para os titulares. (CNJ— PP — Pedido de Providéncias — Conselheiro —
0001388-74.2014.2.00.0000 — relatora GISELA GONDIN RAMOS — 1907 Sessdo Ordinédria—
julgado em 03/06/2014).
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Ante o0 exposto, com esteio nalel 8935/94 e na jurisprudéncia pétria, é contra legem ainstalacéo de
serventia extrajudicial fora dos limitesterritoriais da delegacéo, configurando flagrante violagéo a ordem
de classificagdo do concurso publico a autorizacdo para atuacdo fora da competéncia definidaem lei.
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