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Mudancas datributacdo no setor de combustiveis. da ordem ao caos

Por meio daLei Complementar n® 192, de 11 de margo de 2022, tivemos a criagcao do regime
monofasico dotado de aliquota Unica e uniforme do ICM S-combustivei's, conforme a Emenda
Constitucional n° 33/2001. Com isso, teremos inequivoca reducdo de precos, diminuird a sonegacéo e
ver-se-a aumento de arrecadacao nos estados, pela eliminacdo das perdas, dos excessos de conflitividade

Heleno Torres
Professor e Advogado

Todo o pandemonio gerado nos Ultimos meses, porém, em torno dos

combustiveis, ndo séo decorrentes deste regime, que sO entrard em vigor em 1° de janeiro de 2023.

Em realidade, 0 mais premente e relevante consistiria em acompanhar a atividade dos estados para
edicéo do Convénio Confaz, na construcéo dos parametros para compor a aliquota tnica e uniforme (ad
rem), que integrara o model o de tributacdo monofésica a partir de 2023, no lugar da esquizofrénica
substituicdo tributaria, que a todos prejudica.

Como dedicamos uma coluna anterior paratratar da entrada em vigor da L C n° 192/2022, passemos a
andlise de outros desdobramentos.

Primus. E de dever dar a César o que € de César. Como a partir de 2023 teremos o regime de aliquota
Unicado ICMS, agrande duvida era saber qual seria 0 volume desta aliquota, mesmo que se trate de
aliquota "ad rem". Neste particular, coube ao Supremo Tribunal Federal estabelecer o dever de
observancia do primado da essencialidade, regra constitucional do artigo 155, 8§ 2°, 111, segundo o qual o
ICMS "podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos'.
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Assim, em 15 de marco de 2022, o STF publicou o acérddo do leading case do Recurso Extraordinério
714139, cujo Tema 745 foi assim ementado: " Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da
seletividade em relacéo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e servicos de telecomunicacdo
em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos®.

O Supremo, porém, declarou a modulacédo de efeitos da decisdo em favor dos Estados, em caréter pro
futuro, para que a reducdo das aliquotas com base na essencialidade somente produzisse "efeitos a partir
do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as ac¢fes ajuizadas até a data do inicio do julgamento
do mérito (5/2/21)".

Neste caso, fixou-se um direito publico subjetivo em favor dos estados, segundo o qual somente
deveriam suportar o 6nus da reducéo das aliquotas a partir de 2024, o que se justifica, pois necessitariam
adaptar suas finangas no orcamento de 2023 agquela nova sistematica impositiva.

Secundus. Em 11 de margo de 2022, a Camara de Deputados, contra aquele direito dos estados, resolve
antecipar a entrada em vigor dareferidalimitacdo da"essencialidade” a 1° de janeiro de 2023, para
reduzir o ICMS para aliquotas até 17%, que € a base de incidéncia das mercadorias.

Foi assim que surgiu o Projeto de Lei Complementar n. 18/2022, de autoria do deputado Danilo Forte
(PSDB-CE), paradterar o CTN ealLe Complementar n° 87/1996, para considerar “bens e servicos
essenciais e indispensavei's, ndo podendo ser tratados como supérfluos’, os relativos aos combustiveis, a
energia elétrica, as comunicacdes e ao transporte coletivo. Nesta semana, o Projeto foi aprovado no
Senado.

Esta mudanca somente deveria surtir efeitos a partir de 2023, pois depende de convénio e mudangas no
sistema de substituico tributaria. N&o se deve olvidar que o ICMS-ST-combustivels sera extinto para os
principais combustiveis, para a entrada em vigor da L C n° 192/2022.

Tertius. A Presidéncia da Republica, entdo, passa afalar em "zerar" o ICM S desde agora. L ogicamente,
uma imprecisdo, pois, de certo, sabe que o artigo 151, |11 da CF proibe "instituir isencdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios'. Seguem-se assim, novos dia 0gos
entre governadores para alinharem esta inusitada antecipacdo, o que dificilmente ira prosperar. Ao
mesmo tempo, discute-se 0 montante dos repasses aos estados, por meio da PEC n° 16/2022.

Estas redugdes exigiriam aprovacéo de convénio de ICMS, no ambito do Confaz, e por unanimidade, na
formadalLe Complementar n® 24/1975. Ademais, dificilmente, chegara a bom termo antes de 2023,

pel o esgotamento da capacidade financeira da Uni&o para construir, em tao breve tempo, um fundo de
compensacdo. Portanto, esta medida antecipatoria seré de todo inutil, dado que, este ano, ndo trara
nenhum beneficio para os consumidores.
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Quartus. Os estados, entdo, para darem aplicacdo a LC n° 192/2022, instituiram o Convénio Confaz
116/2022, o qual trouxe as regras de transi¢céo para dar efeitos imediatos ao regime monofasico de
aliquota uniforme. A Uni&o, porém, por meio da Advocacia-Geral da Unido (AGU), resolveu contestar
0S parametros empregados, os quais estavam evidentemente em patamares muito elevados. Isto deu
ensgo a ADI 7164, sob relatoria do ministro André Mendonga.

ApoOs audiéncia publica e tentativa de acordo, o0s estados entregaram no dia de ontem umallista de
condicdes que, claramente, revelam o intuito de ndo renunciarem ao direito da entrada em vigor da
reducdo a 17% do regime de essencialidade em 2024, acompanhada de Convénio para o ano de 2022 que
autoriza a reducdo, mas, neste caso, sob "compensacéo integral das perdas arrecadatorias dos estados”.
Ou sga, nadamais justo. Se a Unido quer fazer favor com o chapéu alheio, que assuma os custos da
medida.

Quintus. A Unido, em tom de desespero, alega que irareduzir a zero as aliquotas das contribuicdes ao
PIS e Cofins (que ja estavam nesta condicdo desde 11.03.2022, por forgca do artigo 9° daLC n°
192/2022), além de oferecer o mesmo beneficio na Cide-combustiveis. O resultado, agora, ndo poderia
ser menos catastrofico.

Apbs os mais variados compromissos internacionais em matéria ambiental, o Brasil tem o dever de
privilegiar a matriz energética dos biocombustivels, para evitar afetacdo da emissdo de CO,,

. Dai aimportancia de manter-se tratamento privilegiado para o biodiesel e para o etanol anidro. Até
mesmo como forma de coeréncia com programas exitosos e gque se encontram em funcionamento.

Por meio do "Carbon Pricing Score" (CPS), mede-se até que ponto 0s paises atingiram a meta de
precificar todas as emissdes de carbono relacionadas a energia em determinados val ores de referéncia
para custos de carbono. Por isso, aigualacdo de precos entre combustiveis fésseis e biocombustivels
elevaria o grau CPS, por s sO, logo contraria aos esforcos das politicas do Acordo de Paris.

Destarte, devido aimprescindibilidade de sua aplicacéo ao Etanol Combustivel e ao Biodiesel, ndo se
pode deixar de exigir um tratamento mais favorecido para estimular o consumo dos biocombustiveis,
com aliquotas uniformes mais favoraveis.

Sextus. Neste contexto, em 9 de junho de 2022, eis que surge a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 15, de 2022, do senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE), que propde a inclusdo do inciso
VIl ao 8 1° do artigo 225 CF, para que o Poder Publico mantenha regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis, naformadalei complementar, afim de assegurar-lhes tributacéo inferior aincidente
sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacéo a estes,
especiamente em relagdo ao PIS, Cofinse ICMS. A medida tenta mitigar os danos de criagdo de
aliguota para todos os combustiveis, sem diferenciacéo daquelas hipéteses de favorecimento aos
biocombustiveis.
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Septimus. N&o obstantes todas essas confusas medidas ou tentativas de mudangas, contratodo o esforgo
de reducéo de custos tributarios, eis que a Presidéncia da Republica encaminha ao Congresso a MP n°
1.118, de 17 de maio de 2002, justamente com 0 propdsito oposto, para ndo reconhecer o direito aos
“créditos vinculados’ das contribuicbes PIS e Cofins, do artigo 9° da L C n° 192/2022, por parte dos
vargjistas e destinatérios finais dos combustiveis. Nada mais descabido.

A MP n° 1.118/2022 afastou a possibilidade de manutencdo dos créditos do PIS e da Cofins previstas no
artigo 9° da L C n° 192/2022, que outrora se estendia para todas " pessoas juridicas da cadeira, incluido o
adquirente final", para que restem limitada as " pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos
produtos’. Tem-se, com isso, ateracdo de carédter subjetivo de elevada gravidade.

Logo na sequéncia, teminicio a ADI n° 7.181, sob relatoria do ministro Dias Toffoli, para examinar a
edicdo daMP n° 1.118/2002, cujo debate ultrapassa a discussao sobre anterioridade nonagesimal e deve
ser vista sob o prisma da seguranca juridica.

A entrada em vigor da MP n° 1.118/2022 na data de sua publicagao afronta a anterioridade nonagesimal,
aplicavel aqualquer espécie tributaria que ndo tenha sido expressamente excepcionada pelo constituinte (
v.g., artigos. 153, I, I1, 11l e V; e 154, 11, da CF). Logo, é acertada a visdo do ministro Dias Toffoli, na
cautelar concedidana ADI n° 7.181, que exige respeito ao artigo 150, 11, "c", da CF, quanto a
"possibilidade de a pessoa juridica adquirente final dos produtos a que se referem o caput do artigo 9°
da LC n° 192/22 manter créditos vinculados'.[1]

Deveras, ajurisprudénciado STF, aexemplo do RE n° 983.821/SC AgR, é firme em assinalar que

"a revogacao de beneficio fiscal, quando acarrete majoracéo indireta de tributos, deve observar o
principio da anterioridade nonagesimal”.[2] A compreensdo escora-se, igualmente, nos REs n° 564.225-
AgR e1.081.041-AgR, aém da ADI n° 4.661 MC/DF.[3]

Contudo, e o ministro Dias Toffoli ndo deixou de consignar que ali fazia uma andlise em juizo
perfunctério. De certo, ao melhor deter-se sobre o tema, colhera com clareza a evidente ofensa aos
principios da seguranca juridica, por se tratar de a concesséo de isengdo por prazo certo, 0 que atrai 0
efeito de blogueio do artigo 178 do CTN.

O ordenamento ndo admite a revogacdo de um regime de aliquota zero, que estariaem vigor até
31/12/2022, passado para a data de publicacdo. A interpretacdo do artigo 178 do CTN protege o direito
dos beneficiérios. Ou como bem afirmou Pontes de Miranda, "desde o dia da promessa ha o direito
adquirido".[4]

Com efeito, por for¢ado artigo 178 do CTN, umaisencéo ou aliquota zero somente pode ser revogada
ou modificada se ndo for condicionada ou outorgada por prazo certo, na medida em que, na expressao de
José Souto Maior Borges, "[n] asce, com a concessao, direito subjetivo ao gozo da isencdo tributaria”.[5]
E mormente no caso das contribui¢cdes PIS e COFINS, poiso § 12 do art. 195 exige 0 mesmo

tratamento de ndo cumulatividade por setor de atividade econdmica.
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Osregimes de "aliquota zero", como os veiculado pelo artigo 9° da L C n° 192/2022, e "isencao"

sS40 equivalentes quanto a protecdo de segurancajuridica. Como o STF jareconheceu, a exemplo do RE
n° 398.365-RG/RS, "as consequéncias que derivam da aliquota zero sio idénticas, em termos
econdmicos, aos efeitos peculiares a isencéo, o que permite dispensar-lhes o mesmo tratamento” (Tema
844).[6]

Os créditos sob andlise ndo sdo do tipo dos "presumidos’. Muito menos sdo fisicos, em relacdo aos bens
adquiridos. Estdo relacionados a outros custos e insumos, desde que efetivamente apurados. A gquestéo
sob andlise ndo guarda, pois, qualquer correlacdo com o Teman® 1.093 do STJ, de acordo com o qual 0
regime monoféasico tem o conddo de gerar créditos conquanto existalel especia a garanti-lo.

Estas breves consideracbes sdo feitas no limite de esclarecimentos a respeito do conjunto das medidas e
da necessaria interconexdo entre elas, 0go, sem o propdsito de esgotamento, até por falta de espaco. As
contas publicas merecem respeito. Ha outros meios para se a cancar a reducdo dos precos de
combustiveis. Por isso, no que areducdo da carga tributéria possa contribuir, que ndo sgja a mingua dos
servicos publicos ou dos beneficios sociais.
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