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Drawback sobre servicos no Brasil?

No meu artigo anterior neste "Territorio Aduaneiro” [1], escrevi sobre o regime aduaneiro especia de
drawback e mencionel que tinha concluido um texto académico, com os amigos Solon Sehn e Ana
Clarissa Masuko, arespeito da aplicacdo do drawback aos servicos. Pois bem, parece que esse tema
despertainteresse, de forma que recebi vérias perguntas e, por isso, convidei 0s coautores para
acrravermne inintne a enliina degtg semana. Espero que respondamos a curiosidade dos leitores e
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No panorama atual do comércio internacional, da economiadigital, onde

0s servicos tém adquirido grande e crescente relevancia, é premente no Brasil a discussdo sobre a
necessi dade de desonerag&o dos tributos sobre servigos destinados a exportacéo, e ndo somente dos bens
tangiveis.

O drawback constitui 0 mais relevante instrumento fiscal de estimulo a exportacdo [2] e seu efeito €
potencializado na proporcéo direta da complexidade e do indice de valor agregado da atividade
industrial. Cumpre lembrar que se permite, neste regime, a aquisi¢ao de insumos importados, e também
nacionais, com desoneragao de tributos, paraindustrializagdo ou aperfeicoamento [3] no Brasil ea
exportacdo do produto final. Essa desoneragéo atinge: imposto sobre aimportacado, I1PI, PIS, Cofins,
AFRMM (Adicional ao Frete para Renovacéo da Marinha Mercante) e ICMS.

Assim, a desoneracdo na aquisi¢cdo ou importacdo é condicionada a exportacéo do produto com
agregacdo de valor e, por isso, alegislacao refere-se ao drawback como um incentivo a exportagéo [4]

. Embora alegislagéo ndo determine em termos exatos o0 valor a ser agregado na operacéo, na aprovacao
do ato concessorio do regime, o potencia beneficidrio devera demonstrar quais condicdes amparam o
Seu processo produtivo e, portanto, qual serd a agregacdo de valor e de ganho cambial para o Brasil.
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Considerando aimportancia do drawback, sua natureza, bem como a preocupagao do legislador em
adaptar alegislacéo a conjunturas econdmicas, para que 0 regime se mantivesse Como um instrumento
de incentivo a exportacdo, ainclusdo dos tributos incidentes sobre os servicos na sistematica do regime
de drawback é uma questdo que se impde no atual ambiente da economiadigital.

Entretanto, aimplementacéo do drawback sobre servicos esbarra em uma realidade mais ampla, que é a
ineficiéncia do sistematributario brasileiro, eivado de problemas estruturais e obsol escéncias, que
repercutem sobre a potencial implantacdo de um drawback sobre servigos.

O processo de desoneracdo das exportagdes no Brasil ndo alcanga o grau de eficiéncia de outros sistemas
tributérios mais simples. Na grande maioria dos paises do mundo, € praxe desonerar dos tributos a
exportacdo e onerar aimportacdo com os tributos incidentes sobre a producéo/consumo (em muitos
paises, mediante aincidéncia de tributos do tipo IVA — imposto sobre o valor agregado).

No Brasil, adinamica é similar, porém, o sistema tributério € muito mais complexo, e ha um maior
numero de tributos incidentes no ciclo produtivo, que sdo exigidos por diferentes entes da Federac&o.
Por isso, ndo é possivel desonerar alguns desses tributos da cadeia produtiva de bens voltados a
exportacdo; e, para outros tributos, somente € possivel desoneracéo tardia, mediante a utilizacéo de
credito ou arestituicdo em dinheiro.

Ou sgja, no sistematradicional brasileiro, primeiro sdo recol hidos os tributos incidentes na cadeia
produtiva do produto a ser exportado e depois o exportador toma as providéncias para recuperar parte
dos val ores desembol sados, mediante crédito, ou, 0 que costuma ser mais moroso e burocratico [5]

, mediante restituicdo em dinheiro [6].

Em relac8o especificamente aos servicos, sdo altos os custos tributérios naimportacdo, o que impacta as
condicbes de competitividade, havendo sete exagdes que oneram nNOsSso COMErcio exterior, estruturadas
com racionalidades proprias, perfazendo um quase ininteligivel regime juridico de tributacéo,
extremamente dispendioso, agravado pela reparticéo de competéncias tributérias, em que concorrem os
trés entes federativos.

A Confederacdo Nacional da Industria estimou a carga tributéria sobre os servigos em cerca de 58,60%
(também considerando IRRF, Cide-remessas, ISSQN, PIS, Cofins, IOF); e levantou também que, entre
2014 e 2019, os servigos representaram até R$ 196 bilhdes nas vendas para o exterior, de um total de R$
4,3 trilhdes, e que o valor da participacdo dos servicos no valor da producéo daindustriade
transformagéo saltou de 9,2%, em 2005, para 23,7%, em 2015 [7].

Em face da conjuntura e dos desafios da economia digital, bem como do 6nus tributério sobre os
servicos importados, diversos paises desenvolvem medidas para desonerar a tributacdo sobre 0s servigos.
Damesmaforma, o governo brasileiro acena para a criagdo de um "drawback de servicos', no ambito do
qual se aplicaria aos servigos a racionalidade ja existente para os bens corporeos empregados em
produtos voltados a exportacao.
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Em estudo do Ministério da Economia, conduzido pela Subsecretaria de Operacdes de Comeércio
Exterior (Suext), com o intuito de se fazer um benchmark sobre a préticainternacional relativaa
aplicagdo do drawback de servigos no direito internacional, analisou-se a sua forma de implementagéo e
extensdo em dez paises do G-20 e na Uni&o Europeia[8].

Alguns achados relevantes do estudo apontam que todos os paises analisados tributam o consumo sob
um modelo IVA, que seria mais compativel com regimes especiais para estimulo a exportacao,
desonerativos de servicos. Ademais, verificou-se que esses regimes especiais, invariavel mente, séo
empregados em conjunto com medidas de desoneracdo dos servicos no ambito da legislacdo geral, cujo
escopo sao 0s servicgos fornecidos ao longo da cadeia produtiva do bem exportado, além de

estabel ecerem mecanismos de compensagao e restituicao de tributos eficazes e céleres.

A India, um dos paises examinados no estudo, € um caso de interessante exemplificacio, na medida em
gue aém de estar incluida no grupo dos Brics, passou pela ampla reforma de seu sistema tributario,
focada natributacéo indireta, em 2017.

O Goods and Services Tax (GST) indiano veio para substituir um sistema tributario extremamente
cumulativo, com cerca de quatro tributos divididos entre entes federativos federal e estadual, com
sobreposicéo de legislaches, ineficiente e altos custos de conformidade, indices elevados de evasdo,
diversos incentivos tributérios distribuidos de forma assistematica; isso resultava diretamente na falta de
competitividade dos produtos exportados pelo pais[9].

No bojo dessa amplareformaindiana, foram estabel ecidos regramentos para os regimes aduaneiros
especiais, incluindo-se a tributacéo dos servigcos no drawback. A peculiaridade mais notoriafoi um
conceito bastante amplo de servigos para fins de elegibilidade. Empregou-se nalegislagdo de drawback
uma definicdo de "insumos-servigos' que compreenderia aqueles utilizados por um fornecedor em um
servico resultante, agueles utilizados por um produtor em manufaturas, intermediarias ou finas, servicos
em relacdo ainstalagdo, modernizagdo, renovacdo ou reparagao de fébrica, publicidade ou promogéo de
vendas, pesquisas de mercado, armazenagem, atividades rel acionadas aos negocios, tais como
contabilidade, auditoria, financiamento, recrutamento e controle de qualidade, capacitacdo e
treinamento, redes de computadores, transportes, corretagens, dentre outros.

O modelo IVA de tributacéo indireta permite amplo sistema de deducdes, facilita a fiscalizacoes e trata
equitativamente as exportagdes, sob a perspectiva do comércio exterior, considerando a adogdo do
principio do destino, permitindo-se quantificar o encargo tributario a gue um bem se submete, para
efeitos de reembol so ou compensacao.

A despeito de a experiénciamundial demonstrar que o modelo VA ainda comporta altos indices de
cumul atividade, onerando as cadeias de comercializagéo e distribuicdo, o que se deve, principalmente, a
existéncia de operacfes ou agentes que ndo se submetem ao tributo, como no caso de isencdes, ou pela
dificuldade de deducéo de créditos, gerando-se cumulatividade residual, tais efeitos distorcivos séo bem
menores se comparados as outras estruturas de tributacéo.
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Um modelo de IVA broad based (incluindo servigos e mercadorias), com ampla possibilidade de
creditamento seria compativel com o regime de drawback para servicos, na medida em que se permitiria
areducdo da cumulatividade residual da cadeia de um produto. Nessa configuragao da tributagao
indireta, a possibilidade de técnicas céleres para a recuperacdo dos referidos créditos gerados ao longo
da cadeia, além de créditos acumulados para grandes exportadores, coaduna-se com uma politica
tributaria de estimul o as exportagfes, com ainclusdo dos servicos.

No Brasil, as discussdes sobre a tributacéo dos servicos e a eficiéncia no comércio exterior devem
refletir as tendéncias econdmicas no plano interno e internacional e desafiar as nossas adversidades
crénicas, como o fato de ser um sistema de altos custos de administracdo, com alta cargatributéria, a
auséncia de mecanismos para a eliminacéo da cumulatividade residual.

A introducdo dos servigos no regime aduaneiro especial de drawback é um item de politica tributéria,
especificamente de estimul o as exportacdes, e € muito relevante, como se verifica naimplementacdo
dessa politica em diversos paises do mundo. Contudo, os paises que adotaram esse model 0 possuem um
ambiente tributario favoravel paratanto, especialmente por adotarem um modelo IVA compativel com a
tributacéo de servicos e eliminagéo da cumulatividade residual das cadeias.

Nesses termos, a adogdo do drawback sobre servicos no Brasil podera enfrentar entraves, tanto no plano
normativo, como de sua operacionalizac&o. Entretanto, ainda que essa implantagéo seja restrita em seu
alcance, pode ser um passo em direcéo ao reconhecimento da relevancia dos servicos paraa
competividade das exportagoes brasileiras.

Assim retomamos as conclusdes do artigo anterior [10] sobre drawback, no sentido de que precisamos
de umareformatributéria que simplifique a tributacdo da cadeia produtiva e permita que a desoneracéo
das exportacfes sgja mais eficiente, e importante: incluindo os servigos. Ndo é apenas uma questéo de
melhoriainterna, pois devemos entrar paraa OCDE em breve e havera necessariamente mais abertura
comercia no Brasil. Abertura sem competitividade, como ja alertamos, pode implicar
desindustrializacdo e reducéo do nivel de emprego e de renda no Brasil.

[1] "Regime de drawback em tempos de Covid-19 e guerrana Ucrania' (disponivel em:
https.//www.conjur.com.br/2022-mai-17/territorio-aduanei ro-regime-drawback-tempos-covid-19-guerra-
ucrania. Acesso em: 9 jun. 2022.).

[2] Sabemos, mais de 20% das exportages contam com o incentivo fiscal de drawback, conforme dados
disponiveis em: https.//www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/drawback/paineis-
drawback#entendendo. Acesso em: 09 jun. 2022.

[3]
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A Portaria Secex n° 44/2020 elenca as operagdes que geralmente podem ser realizadas sob 0 amparo
do regime: transformacéo, beneficiamento, montagem, renovacdo ou recondicionamento,
acondicionamento ou reacondicionamento, embalagem para transporte.

[4] Nesse sentido, o caput do artigo 383 do Regulamenta Aduaneiro.

[5] Esta segunda formatem de ser adotada se o contribuinte € majoritariamente exportador ou, por outro
motivo, ndo tem tributos internos a compensar.

[6] Conforme MEIRA, Liziane Angelotti. Regime Aduaneiro Especial de drawback. In: Gisele Barra
Bossa. (Org.). Eficiéncia Probatoria e a Atual Jurisprudéncia do Carf, 2020, p. 724/726.

[7] OTTA, Lu Aiko e Mariana Ribeiro. Tributagdo de servicos na producdo mobiliza aindustria. Jornal
Vaor Econémico, S&o Paulo, 22/2/2021.

[8] SALLES, Luiz Eduardo et. al. Andlise Da Prética Internacional Relativa A Inser¢io De Servicos Em
Regimes Aduaneiros Especiais De Industrializacdo Para Exportacéo. Disponivel
http://siscomex.gov.br/wp-content/upl0oads/2021/05/IND _SER.pdf. Acesso: em 16 mai. 2022.

[9] Sobre o tema: GOUVEIA, Carlos Marcelo. A Reforma Da Tributago Sobre O Consumo Naindia/
The India Tax Reform Of Consumption. Revista de Finangas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento. v.
7,n°9 (2019).

[10] "Regime de drawback em tempos de Covid-19 e guerrana Ucréania"' (disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-mai-17/territorio-aduanei ro-regime-drawback-tempos-covid-19-guerra-
ucrania. Acesso em: 9 jun. 2022.).
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