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Eduardo Bomfim: Taxa de aeronaves etaxa delixo

Recentemente foi velculada pelaimprensa reportagem que, curiosamente, vinculava ainsatisfacéo da
populacdo do municipio de Guarulhos com a cobranca de taxa de coleta de lixo urbano e variacéo de
ruas com acriagao de outra taxa ambiental, a ser cobrada dos responsaveis por aeronaves civis que

o picinic atividade de decolagem ou de aterrissagem do Aeroporto
ontoro".

OPINIAO

Qual é arelacdo de um assunto com outro? Diante da

insatisfacéo da populagéo da cidade da regido metropolitana de S&o Paulo com a criagdo e cobranca da
taxa do lixo neste ano, o municipio resolveu criar outrataxa para, em 2023, supostamente substituir a
fonte de recursos necessaria para custear os servicos de coleta de lixo e varricdo na cidade. N&o deixa de
ser curiosa a alternativa encontrada pelo Poder Pablico: taxar o sobrevoo de aeronaves.

A propriataxa de coleta do lixo de Guarulhos ja conta com suas proprias esquisitices. A primeiradelas é
vincular o valor da taxa em funcdo do consumo de &gua, ou segja, quanto maior 0 consumo de agua de
determinado imovel, maior devera ser ataxado lixo. Mas ndo é uma taxa sobre coleta de lixo e varricdo?
De qualquer forma, sem adentrar em maiores detal hes acerca dataxa do lixo, passa-se a analise daquela
outra, comecando pelo frio dalei que ainstituiu.

A Taxade Preservagcdo Ambiental (TPA) foi criada pelaLei n° 8.014/2022 do municipio e tem como
fato gerador "o exercicio do regular poder de conferido ao municipio de Guarulhos em matéria de
protecao, preservacao e conservacao do meio ambiente, incidente sobre o transito de aeronaves civis
gue sobrevoarem a cidade, em atividade de decolagem ou de aterrissagem do Aeroporto I nternacional
Governador André Franco Montoro, situado neste municipio, com o objetivo de mitigacéo e
compensacao de seus impactos socioambientais”.
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Qual mesmo é o poder de policia desempenhado pelo municipio no tocante ao transito de aeronaves e,
sobretudo, no que tange a protecdo, preservacao e conservacao do meio ambiente? Bem, ndo menos
Curioso € o critério quantitativo dataxa: trés unidades fiscais de Guarulhos para cada tonelada de peso
total da aeronave, peso este a ser considerado quando da decolagem (incluindo peso do combustivel,
carga e passageiros). Qual seriamesmo arelacéo do peso da aeronave com as atividades de poder de
policia?

E pasmem: alei queingtitui ataxa de poder de policia ndo vincula os recursos arrecadados ao custeio do
aparato publico necessario aexercer o poder de policia, mas servirg, sim, "ao custeio administrativo e
operacional de projetos de cunho ambiental que objetivem a protecéo, preservacao e conservagao do
meio ambiente, de projetos de salde publica, bem como para programas de coleta, remocao e
disposicéo dos residuos sdlidos do municipio”.

Ent&o esta explicado, € umataxa pelo exercicio de poder de policia sobre transito de aeronaves criada
para que 0 municipio tenha recursos para cuidar do lixo urbano.

S6 que ndo. Taxa € espécie de tributo necessariamente vinculado a determinada atuagdo publica e, no
caso de taxas cobradas pelo exercicio do poder de policia, seu valor devera ser congruente ao custo do
aparato estatal necessario ao exercicio do poder de policia pelo érgdo publico (fiscalizacdo). A
vinculagdo ao custeio de servigo publico (coleta de lixo e variagdo e outros) € mais que suficiente para
descaracterizar o tributo como taxa decorrente do exercicio de poder de policia.

Alias, retome-se: ndo ha sequer indicio de qual seria afiscalizagdo (poder de policia) a ser exercido
pel os municipios com relacéo aos aspectos ambientais do sobrevoo de aeronaves.

A lei municipal de Guarulhos menciona ainda que a cobranga se destinara a " mitigacdo dos danos
socioambientais decorrentes do transito de aeronaves civis que sobrevoarem o municipio de Guarulhos’
. Orando se destina— nem pode se destinar — o tributo taxa, previsto no artigo 145, 11 da Constituic¢ao
Federal, areparacdo ou mitigacdo de "danos socicambientais' quaisquer.

A criacéo dataxa ambiental pelo municipio, nos termos em que prevista, deturpa e abusa da
competéncia tributaria concedia pela constitui¢do, ao buscar recursos para 0s cofres municipais
supostamente tendo por base a qgueima de combustivels fossei s pelas aeronaves nos limites do municipio
de Guarulhos. Aliés, atividade esta licita e provavelmente dentro dos limites toleraveis para atividades
empresariais, tais quais as de transporte aéreo.

Se amoda pega, toda e qualquer atividade empresarial, ou mesmo humana, poderia comegar a sofrer
tributacdo "compensatoria’ em razdo de impactos socioambientais destas atividades. Algo como uma
taxa pelo exercicio do poder de policia cobrada em funcdo do nimero de BTUs de aparelhos de ar-
condicionado instalados.
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De outro lado, ainda que a hova taxa do municipio de Guarulhos pretendesse tributar a utilizacéo
"efetiva ou potencial” de servigos publicos especificos e divisiveis, a outro "subespécie” de taxa prevista
pela Constituicdo Federal, esta ndo poderia ser cobrada a ndo ser dos beneficiarios destes servicos.

Ou sgja, ataxa de poder de policia sobre sobrevoo de aeronaves de Guarulhos, certamente, sera
derrubada nos tribunais muito antes do inicio de sua suposta vigéncia a partir de 2023, notadamente
porquanto sua estrutura ndo guarda a minima compatibilidade com as caracteristicas constitucionais
deste tipo de tributo ou com a competéncia tributaria atribuida ao Municipio para a criacéo de taxas
sobre o poder de policia
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