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Comunicacao preévia de oper acoes a Defensoria poderia reduzir abusos

Por ordem do Supremo Tribunal Federal, o Ministério Plblico do Rio de Janeiro deve ser informado
previamente de operacdes policiais nas comunidades cariocas. Porém, tal medida ndo tem sido suficiente
para conter abusos. Para mudar esse cenario, o advogado L uis Guilherme Vieira defende que a
Defensoria Publica também segja notificada das acdes das for¢as de seguranca e as acompanhe in loco.
Especialistas ouvidos pela ConJur avaliam que a medida poderia gjudar areduzir aletalidade policial.
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STF suspendeu ég(”)&s oI iciais em comunidades do Rio durante a Covid-19
Fernando Frazéo/ AgénciaBrasil

Em junho de 2020, o ministro do STF Edson Fachin concedeu liminar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 635 para determinar que, enquanto a epidemia da Covid-19 nédo terminasse, as
operacdes policiais nas comunidades do Rio sb poderiam ser feitas em situagdes extraordinérias, que
deveriam ser justificadas por escrito e comunicadas imediatamente ao Ministério Publico estadual. A
decisdo foi referendada pelo Plenério do Supremo em agosto daguel e ano.

Essa restricdo das operacoes policiais no Rio de Janeiro a casos "absol utamente excepcionais' reduziu as
mortes causadas por agentes de seguranca em 34%, salvando pelo menos 288 vidas em 2020. Os dados
s80 do estudo "Operagdes policiais e violéncialetal no Rio de Janeiro: osimpactos da ADPF 635 na
defesadavida’, feito pelo Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade Federal

Fluminense (Geni-UFF).

No entanto, a partir de outubro de 2020, a decisdo passou a ser sistematicamente violada, com 0 aumento
de operacbes e mortes. O MP-RJ informou a Fachin em dezembro que estava exigindo informagdes das
policias antes de operacdes em favelas e investigando as mortes decorrentes dessas acoes.

Em abril de 2021, o MP-RJ criou um grupo temético temporario para promover em todo o estado acdes
estratégicas e coordenadas para atender as determinacfes para reducdo da letalidade e davioléncia
policiais.

Porém, uma acdo policial nafavela do Jacarezinho, zona norte do Rio de Janeiro, deixou 28 mortos em
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maio — 0 maior numero de vitimas em umaincursdo das forcas de segurancajaregistrado. A operacéo
desrespeitou as decisbes do Supremo sobre o tema. Pouco depois, a Policia Civil do Rio decidiu manter
em sigilo por cinco anos todas as informagdes sobre operagdes policiais desencadeadas no estado. Varias
organizagOes da sociedade civil viram tentativa de ocultar dados.

Apobs a operacdo no Jacarezinho, 0 MP-RJ criou umaforca-tarefa parainvestigar as mortes. O grupo foi
dissolvido em maio de 2022, apds denunciar quatro policiais civis pela morte de trés pessoas, além de

dois supostos traficantes pela morte do policial civil quefoi vitimado na agdo. Outras dez investigacoes
sobre as demais 24 mortes foram arquivadas porque a promotoria ndo encontrou evidéncias capazes de
indicar a préatica de crime por parte dos policiais, conforme informacéo do jornal O Estado de S. Paulo.

A decisdo do STF foi descumprida em quase metade das agdes das forcas de seguranga promovidas entre
junho e novembro de 2020. Os dados séo do estudo "Por um plano de reducao da letalidade policia e
sua supervisao pelo observatdrio judicial sobre a policia cidadd", feito pelo Geni-UFF em parceriacom o
laboratério de dados Fogo Cruzado.

No julgamento de mérito da ADPF 635, em fevereiro de 2022, o Supremo ordenou que o estado do Rio
apresentasse em 90 dias um plano destinado a conter a letalidade das operagtes de suas forgas policiais e
controlar violagdes de direitos humanos. O plano deve conter medidas objetivas, cronogramas
especificos e a previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacéo.

Mesmo assim, a policia do Rio vem promovendo acdes que desrespeitam direitos humanos, apontou o
PSB, autor daacdo. O ultimo exemplo foi aoperacdo policial na madrugada do dia 25 de maio, que
deixou 23 mortos na Vila Cruzeiro, zona norte do Rio.

Esse caso demonstra o descompromisso do estado do Rio de Janeiro com o cumprimento da decisdo do
Supremo, diz o partido e os amici curiae. Em marco, o governo fluminense, comandado por Claudio
Castro (PL), apresentou o Plano Estadual de Reducéo de Letalidade Policial. Contudo, o PSB e os amici
curiae pediram que o STF rejeite o programa "por se tratar de mera carta de intengdes absol utamente
genéricas, sem nenhum compromisso real com areducdo da letalidade policial no estado".

Fiscalizagao pela Defensoria

Em artigo publicado pela ConJur, o criminalista Luis Guilherme Vieira defendeu que a Defensoria
PUblica, tal como o MP, fosse informada previamente sobre as operacfes policiais. Dessa maneira,
defensores poderiam acompanhar as incursdes in loco, como representantes da Ordem dos Advogados
do Brasil fazem em caso de buscas e apreensdes contra escritorios.

OAB-RJ
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(L)xl'g GRHi lherme Vieiraavalia ue Defensoria pode gjudar a conter abusos policiais

"Chegado, ainda que tardiamente, 0 momento de o STF decidir que a Defensoria Publica, 6rgéo de
Estado competente pela assisténcia dos pobres, ser comunicada com a mesma antecedéncia do que o
Ministério Publico acerca das acfes policiais que estdo por acontecer, sem que quaisquer detalhes
operacionais |he sejam repassados, por serem as agoes sigilosas e de cunho investigatorio, mas
objetivando possam os defensores publicos acompanha-las em tempo real, tal qual sucede com
advogados quando estéo em vias de ter seus escritérios varejados por buscas e apreensfes, aquais sO
podem se dar na presenca de representante da OAB, sob pena de nulidade, mirando, portanto, que
aguel es tenham condic¢des de se preparar para, com 0 peso e credibilidade institucionais e socidl, evitar,
ou ao menos (tentar) minimizar, genocidios como os de anteontem (24/5), o segundo maior no Rio de
Janeiro”, opinou Vieira

A sugestéo de Vieirafoi bem recebida por especialistas no assunto. Daniel Hirata, coordenador do Geni-
UFF, avalia que a Defensoria pode ajudar a conter os abusos policiais.

"Ainda que sgja de atribuic¢éo exclusivado MP o controle externo da atividade policial, a Defensoria tem
um papel Unico e importante na contencdo dos danos humanos causados por operacfes policiais. 1sso
porque, para aém do atendimento juridico realizado, a Defensoria €, viade regra, o primeiro e um dos
poucos 0rgéos publicos que se deslocam e fazem o monitoramento das violacfes de direitos humanos

in loco durante essas agdes. Os termos da proposta de L uis Guilherme Vieira parecem sensatos e
certamente sdo bem-vindos no contexto da brutalidade policial do Rio de Janeiro”.

Candidato a deputado federal pelo PT do Rio, o ex-presidente da seccional fluminense da OAB Wadih
Damous afirma que, se eleito, apresentara projeto de lei para estabelecer que a Defensoria sgja
previamente avisada das operagdes policiais e as acompanhe presencial mente.
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"E uma excelente proposta. Coloca em pé de igual dade nesses processos de criminalizaciio o MP e a
Defensoria. N6s sabemos que, pelo menos no Rio, o MP, no fim das contas, acaba chancelando osabusos
dapolicia. Dificilmente se veem policiais indiciados e condenados por conta de violéncia e abusode
autoridade. A proposta significatratar os pobres com um minimo de cidadania. Da mesma formacomo o
MP, a Defensoria Publica também tem que ser avisada antes das operacfes. Todos sabemos osaldo
dessas incursoes policiais — a mortandade. Quem sabe a presenca da Defensoria ndo possa inibir asanha
de exterminio da policiado Rio".

Por suavez, o ex-defensor publico-geral do Rio André Luis Machado de Castro ressalta que o efetivo
cumprimento das medidas impostas pelo STF é tdo importante quanto a comunicagdo prévia sobre as
incursdes policiais. Ou sgja, apenas promover operagdes em casos absol utamente excepcionais, que
devem ser devidamente justificadas por escrito; restringir agdes policiais em perimetros escolares e
hospitalares; preservar vestigios da cena do crime; e evitar remocdes de corpos para a reaizacdo de
pericia.

"Porém, as policias ndo vém cumprindo essas decisdes, e 0s controles interno e externo da atividade
policial ainda carecem de uma analise das operacdes como um todo, que examinem seus motivos, plano
de acéo, forma de execucéo e eventuais responsabilidades daguel es que as ordenaram”, analisa Castro.

Por outro lado, o delegado da Policia Civil do Rio Orlando Zaccone tem duvidas sobre a efetividade da
Defensoria no controle da atividade policial. Ele recorda que, quando foi eleito governador do Rio, em
2018, Wilson Witzel cogitou a possibilidade de contratar advogados para defender policiais acusados de
abusos e mortes, mas a ideia desagradou a Defensoria.

"A Defensoria Publica ficou ofendida. Mas como a Defensoria atua como acusacio? E um paradoxo.
Sou critico aessa funcdo da Defensoria quanto a assistente de acusacdo. N&o sei se 0 6rgdo contribuiria
tanto para o controle da atividade policial”.

Jao MP ndo é omisso nafiscalizagdo da policia, e, sim, "agente ativo na politica de exterminio”, destaca
Zaccone. "Ao se manifestar afavor do arquivamento das investigacdes, o0 MP constroi um discurso que
legitima a acdo letal da policia. Ele ndo é s6 um 6rgdo que deixa de fiscalizar. Ele da uma roupagem
juridica e diz que as acBes estdo dentro dalei. A quantidade de pessoas mortas no Brasil € uma politica
de Estado", diz o delegado.

Estreita colabor acéo

Questionada pela ConJur sobre a proposta, a Defensoria Publica do Rio afirmou que atua em
cooperacao com 6rgaos encarregados |egalmente de exercer o controle e afiscalizacdo da atividade
policial, como o Ministério Publico, que cumpre essa funcéo desde a determinacéo do STF na ADPF
635.

Também ressaltou que a Ouvidoria da Defensoria trabalha " em estreita colaboracéo com o MP e outros
Orgéos competentes e ja conseguiu fazer cessar ou impedir graves violagdes em areas mais vulneraveis a
esse tipo de agao".

O Ministério Publico fluminense informou que somente se manifesta em casos concretos, e ndo em tese.
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Portanto, disse que "ndo emitira opinido institucional a respeito da sugestdo feita pelo especialista no

citado artigo”.
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