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Arbitragem pelos entes publicos

Os "Meios Alternativos de Resolucéo de Controvérsias' ganharam capitulo proprio nanovalei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (artigos 151 a 154 daLei n° 14.133/2021), que prevé a
possibi Ildade de utili |zagao de mediacéo, conciliacéo, arbitragem e comité de resolucéo de disputas (
dlucdo de controvérsias envolvendo a administracdo publica.

Publico  Pragmatico ) _
A insercdo de dispositivos sobre os métodos "alternativos” [1]

ou "adequados" [2] de prevencdo e solucao de conflitos acompanha o entendimento adotado em relagéo
aoutros diplomas aprovados nos ultimos anos, como a Lei n° 13.867/2019 (lei que alterou o decreto que
regulamenta desapropriacdo por utilidade publica) e 0 novo marco legal do saneamento (Lei n°
14.026/2020).

A norma é clara quanto ao caréter facultativo da utilizacéo de tais métodos, esclarece que o rol €
exemplificativo, como sugere aredacdo do caput do artigo 151 [3], e dispde acerca da possibilidade de
aditamento dos contratos para previsdo de adogcdo dos métodos "aternativos' (artigo 153).

Ainda, em dispositivo de aplicacéo geral (artigo 151, parégrafo unico), alei em comento menciona que
esses métodos poderdo ser utilizados para a resolucéo de conflitos relacionados a direitos patrimoniais
disponiveis. N&o trata da nocdo de direitos patrimoniais disponiveis, mas exemplifica trés hipoteses: o
restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, o inadimplemento de obrigactes
contratuais por quaisgquer das partes e o calculo de indenizagoes.

Como assinalado, anova Lei de Licitacdes e Contratos contempla a arbitragem dentre os métodos
alternativos de prevencao e solucao de conflitos.

E relevante ponderar que anova lei, no que se refere a arbitragem, deve ser interpretada considerando-se
outros dispositivos legais que versam sobre o tema, em especial aLei n° 9.307/97 (Lei de Arbitragem),
atualizada pelaLe n°13.129/2015.

Observe-se, por outro lado, que ha apenas dois dispositivos que versam especificamente sobre a
arbitragem nalLe n°14.133.
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O primeiro, namesma linha do paragrafo 3° do artigo 1° da Lel de Arbitragem, prescreve que a
arbitragem envolvendo as contratacdes regidas pela Lei n° 14.133 (1) serd sempre de direito e que (2)
sera observada a publicidade [4].

O artigo 154, por sua vez, reporta-se a critérios que devem reger os processos de escolha dos " colegiados
arbitrais' e dos comités de resolucédo de disputas:

"Artigo 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugdo de
disputas observara critérios isondémicos, técnicos e transparentes.”

A Lei n°14.133 ndo avanca no tratamento da arbitragem (como também néo o faz em relacéo aos outros
métodos de resolucéo de conflitos que exemplifica), sendo necessario, como frisado, que sgjam
consultados outros diplomas legais que tratam do tema. Fica evidente, também, a necessidade de
realizac&o de estudo aprofundado pelos entes publicos e que sgja avaliada a necessidade de uma
regulamentacdo mais detalhada, inclusive para que o instituto da arbitragem possa ser utilizado nos
moldes previstosnaLel n° 14.133.

Ja existem diversos diplomas legais federais e estaduai s dispondo com mais detalhamento sobre a
arbitragem envolvendo conflitos com a administracéo publica. Citemos alguns deles: Decreto Federal n°
10.025/2019, Decreto Estadual n° 46.245/2018, do estado do Rio de Janeiro, Decreto n° 64.356/2019, do
estado de S&o0 Paulo, Lei n° 19.477/2011, do estado de Minas Gerais e Decreto n°® 55.996/2021, do estado
do Rio Grande do Sul [5].

Além disso, especificamente arespeito dos dispositivos da Lel n° 14.133, comegam a surgir
regulamentagdes, inclusive no tocante aos dispositivos sobre os métodos alternativos de resolucéo de
controvérsias.

Nesse sentido, cabe salientar que o0 estado do Parand, pioneiro dentre os Estados-membros a
regulamentar anovalel, incorporou algumas previsdes sobre a solucéo adequada de conflitos no Decreto
Estadual n° 10.086/2022 [6].

No que tange a arbitragem, o decreto estadual, namesmalinhadaLei n° 14.133, afirma que a arbitragem
(1) serasempre de direito e que (2) sera observada a publicidade [ 7]. O decreto incluiu os seguintes
topicos:. (1) previsdo de adocéo da legislacdo brasileira; (2) realizagdo da arbitragem no Brasil e em
lingua portuguesa; (3) possibilidade de padronizagéo pela Procuradoria-Geral do Estado do Paranéa de
clausulas compromissorias, preferencial mente escalonadas, contemplando mediacéo prévia[8]

: (4) preferéncia para arealizacéo de arbitragem institucional; (5) realizacéo de painel arbitral, sendo
vedado arbitro Unico; (6) escolha e cadastramento de camaras conforme orientacdo do procurador-geral
do estado, (7) podendo a Procuradoria-Geral do Estado estabel ecer outras condicdes para aplicacdo da
arbitragem [9].

Ademais, o diploma estadual destaca a possibilidade de previsao de clausulas compromissorias nos
contratos de concessao de servigos publicos, as concessdes patrocinadas e administrativas e em qual quer
outro contrato ou gjuste cujo valor exceda o montante de R$ 20 milhdes [10].
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Essas breves reflexdes buscaram destacar arelevanciadanovalLei de Licitagcbes e Contratos no que se
refere a previsdo e a utilizacéo da arbitragem para a solucdo de conflitos relativos a contratos
administrativos, sendo importante que os entes publicos e os advogados publicos se debrucem sobre o
tema, inclusive para contribuir com eventuais regulamentacdes especificas no ambito de suas atuacoes.

[1] Meios alternativos a solugéo judicial, autocompositivos (solugdo negociada pelas proprias partes,
com ou sem auxilio de terceiro) ou heterocompositivos (solucéo proferida por terceiro).

[2] A adocgdo atual da denominagdo métodos/meios "adequados' de prevencédo e solugdo de conflitos
implica areflexdo sobre a adequacéo do método ao caso concreto, sejaele judicia ou extragudicial,
autocompositivo ou heterocompositivo.

[3] Art. 151. Nas contratagOes regidas por esta lei, poder&o ser utilizados meios alternativos de
prevencado e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolucdo
de disputas e a arbitragem.

[4] Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da publicidade.

[5] No &mbito municipal, sabemos de previsdo semel hante pelo menos no municipio de S&o Paulo
(Decreto Municipal n°59.963/2020).

[6] Arts. 716 a 727.

[7] Assim prescreve o inciso VI do artigo 727: "observaré o principio da publicidade, cabendo a
instituicgo arbitral disponibilizar as pegas e decisoes proferidas nos processos arbitrais mediante a
adequada solicitacéo e prévia ciéncia das partes, ressalvados os limites legais de compartilhamento de
dados".

[8] Art. 716, 8 2° e art. 726, 8§ 2°, 3° e 4°.

[9] Art. 727, incisos | a VI, e parégrafo unico.

[10] art. 726, caput e §1°.
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