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Compensacao tributariaea ADI 4.296

Em 11 de outubro de 2021 foi publicado o acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.296, no qual foi declarado
inconstitucional o artigo 7°, § 2°[1], dalei do mandado de seguranca (Lei federal n° 12.016/2009), que
vedava a concessao de medida liminar em mandado de seguranca que tivesse por pedido a compensacéo
de crédito e indébito tributarios. Referida decisdo apresenta caréter vinculante, nos termos do § 2°[2]

do artigo 102 da Constituicéo Federal, efeito esse reiterado infraconstitucional mente no artigo 927,

Jr isso entendemos por bem retomar o0 assunto nesta coluna.

Processo Tributario Analitico

Tal pronunciamento vem gerando diferentes interpretagoes

guanto ao seu alcance em relacdo a compensacéo em mateéria tributéria, haja vista o 6bice prescrito pelo
artigo 170-A [4] do CTN, que estabel ece como condicéo para exercicio da compensagdo o transito em
julgado da decisdo judicial em que se discute o indébito tributério. Assim, o debate avalia se a partir de
tal julgado seria possivel admitir, de forma ampla e irrestrita, o deferimento de tutelas provisorias —
género do qual é espécie aliminar no mandado de seguranca—, autorizando a compensacdo em matéria
tributéria.

Para precisar sua abrangéncia, mister identificar os seus motivos determinantes, i.e., suaratio decidendi
, 0 que supde a leitura da integra do aresto e ndo apenas uma répida vista d'olhos em sua ementa [5].

Detendo-nos sobre os votos proferidos no referido julgamento, em especial o vencedor, dalavra do
ministro Alexandre de Moraes [6], constata-se que 0 STF considerou que alei ndo pode prever uma
restricdo de carédter absoluto ao poder geral de cautela do juiz, sob pena de indevidamente (1) restringir
a eficacia do préprio mandado de seguranca e, reflexamente, do direito liquido certo que por meio dele
se pretende proteger, (2) violar o principio dainafastabilidade da jurisdicdo, além de (3) atribuir a
fazenda publica um tratamento preferencial sem que haja motivo juridicamente vadido para tanto.

Levando em consideracdo aratio decidendi do aludido precedente, a questéo que fica para ser
respondida & areferidaratio poderia ser convocada para também reconhecer ainconstitucionalidade do
artigo 170-A do CTN e, com isso, concluir ter se consolidado nesse julgado o "amplo eirrestrito” direito
a concessao de tutelas provisorias autorizando a compensacéo?

Antes de responder essa pergunta, convém destacar que, no plano infraconstitucional, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) reconhece valido o referido artigo 170-A do CTN, conforme se observa do teor
da sua simula 212 [7], bem como da decis&o veiculada no recurso especial n° 1.167.039/DF [8]

: Julgado sob o rito de recurso repet|t|vo al nda na V|genC|ado CPC/1973. Tais manlfestagoes do STJséo
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ignoradas no contexto do presente trabal ho.

Por suavez, no ambito doutrinario, é possivel encontrar quem defenda a inconstitucionalidade do artigo
170-A do CTN, o que se da com base em diferentes fundamentos, que véo desde ofensa ao direito de
propriedade do contribuinte [10] até aindevida mitigac&o do principio dainafastabilidade da jurisdi¢cdo
[14].

Feitas essas consideracOes, retornemos as razdes de decidir da ADI 4.296, de cujo conteido € possivel
reconhecer que os fundamentos |4 expostos podem ser convocados para também se contrapor ao
disposto no artigo 170-A do CTN.

Todavia, por mais paradoxal gque isso possa parecer, tal posi¢ao pretoriana ndo redunda na precipitada
conclusdo de que, a partir de agora, todo e qualquer crédito tributario debatido em juizo sera passivel de
compensacdo antes do seu trénsito em julgado. E isso porgue o voto condutor do acorddo, do ministro
Alexandre de Moraes, refuta "restrigbes absolutas” ao poder geral de cautela do juiz, mas também
reconhece gque a concessan, ou ndo, de uma tutela provisdria em mandado de seguranca, ou em agdes de
rito ordinario, depende da prudencial analise do juizo no exercicio em concreto do seu poder geral de
cautela[12].

Em outros termos, o STF teria afastado o ébice em um plano normativo, mas ndo no ambito da
realizacdo préticado direito. Assim, aconcessdo in limine de umatutela provisoria[13] continuaria
tendo um caréter excepcional, ainda mais quando tal provimento jurisdicional apresenta viés de
irreversibilidade [14]. Logo, a sua concesséo continua dependendo do preenchimento dos requisitos
proprios das tutelas de urgéncia (probabilidade do direito e perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo) ou da presenca de uma das hipoteses de cabimento da tutela da evidéncia (artigo 311 do

CPC) [15] [16].

Diante desse quadro, por mais alvissareira que a decisdo pretoriana possa parecer, acredita-se ainda que
no ambito pragmético do Direito Tributério a concessdo de tutelas provisorias para compensacao
continuara sendo medida excepcional.

Em todo caso, esse precedente tem dois méritos que merecem ser agui sublinhados: (1) o destaque dado
ao poder geral de cautela como instrumento para arealizagdo substancial da atividade jurisdicional e (2)
por trazer novamente ao centro das discussdes o disposto no artigo 170-A do CTN, o qual hoje se

apresenta em um contexto histérico-normativo muito distinto daquele em que foi inserido no CTN [17].

[1] Art. 7°...] 8 2° N&o sera concedida medidaliminar que tenha por objeto a compensacdo de créditos
tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, areclassificacdo ou equiparacéo de
servidores publicos e a concessao de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza.

[2] Art.
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102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
| —processar ejulgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agcéo
declaratéria de constitucionalidade de lel ou ato normativo federal;

§ 2°. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de constitucionalidade produzréo eficacia contra todos
e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta eindireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

[3] Art. 927. Os juizes e os tribunais observar do:

| —as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

[4] Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagiio
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

[5] Criticando a chamada cultura da ementa no Brasil: RIBEIRO, Diego Diniz. Processo tributario
analitico. CONRADO, Paulo César (org.). Séo Paulo: Noeses, vol. 03. 2016. pp. 111-140.

[6] Importante destacar que no ponto abordado no presente artigo o ministro redator do voto vencedor,
Alexandre de Moraes, e o relator originério paraa ADI, ministro Marco Aurélio, apresentam a mesma
conclusdo, i.e., pelainconstitucionalidade do art. 7°, § 2°, daLel n° 12.016/20009.

[7] A compensacéo de créditos tributarios ndo pode ser deferida em ag&o cautelar ou por medida
liminar cautelar ou antecipatoria.

[8] TRIBUTARIO. COMPENSACAOQ. ART. 170-A DO CTN. REQUISITO DO TRANS TO EM
JULGADO. APLICABILIDADE A HIPOTESES DE INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO
RECOLHIDO.

1. Nostermos do art. 170-A do CTN, "é vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao
judicial", vedacdo que se aplica inclusive as hipoteses de reconhecida inconstitucionalidade do tributo
indevidamente recol hido.

2. Recurso especial provido. Acérdéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08.
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(REsp 1.167.039/DF, rel. ministro TEORI ALBINO ZAVASCK I, 12 SECAO, julgado em 25/8/2010,
DJe 2/9/2010).

[9] Art. 927 (...):

Il — os acérdaos em incidente de assuncéo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos,

IV — os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matériainfraconstitucional;

[10] JARDIM, Eduardo Marcal Ferreira. Arts. 170 a 172. In: MARTINS. Ives Gandra da Silva (coord.)
Comentarios ao codigo tributario nacional. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 02. p. 399-400.

[11] Mantovanni Colares Caval cante sustenta que condicionar afrui¢do de um direito material litigioso
a0 advento da coisa julgada sb teria validade se tal restricéo tivesse amparo constitucional, como é o
caso dos pagamentos devidos pela Fazenda Publica (art. 100 da CF). (In: O mandado de seguranca em
matéria tributaria e as teses vinculantes fixadas na ADI 4.296. In: CARVALHO, Paulo de Barros
(coord.); SOUZA, Priscilade (org.). XVIII Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sao Paulo:
Noeses: IBET, 2021, p. 1045.)

[12] Sobre esse ponto remetemos a leitora e o |eitor ao seguinte artigo desta coluna:
https://www.conjur.com.br/2021-jul-25/processo-tri butario-tutel a-provisori a- supremo-compensacao

[13] O tema datutela provisoria em matériatributariajafoi tratado agui nessa coluna e pode no link a
seguir ser mais explorado: https.//www.conjur.com.br/2021-mar-16/camil a-vergueiro-processo-
tributario-tutel a-provisoria.

[14] Nalinhado que prevé o art. 300, 8 3°do CPC, in verbis:
Art. 300 (...)..
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisao.

[15] Esse assunto foi particularmente tratado aqui nessa coluna: https://www.conjur.com.br/2021-ago-
08/processo-tributari 0-compensacao-tributaria-tutel a-evidencia.

[16] A respeito do assunto, mas no ambito do processo administrativo tributario federal, sugerimos a
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leitura do seguinte material publicado na ConJur: https.//www.conjur.com.br/2019-jun-12/direto-carf-
compensacao-tributos-antes-transito-julgado

[17] Nesse particular aspecto convém destacar, por exemplo, o voto do ministro Gilmar Mendes, que
admitiaaliminar em mandado de seguranca para fins de compensacéo em matéria tributaria nas

hipéteses em que a exacdo debatida tivesse sido objeto de julgamento em casos repetitivos ou de simula
vinculante.
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