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Igor Mauler: Gilmar Mendes, 20 anosde um tributaristano STF

des completa 20 anos de exercicio no Supremo Tribunal
-de 20 brasileiros.

A efeméride suscita reflexdes e exige comemoragdo. O Brasil

N&0 seria 0 Mesmo sem 0 Supremo, e 0 Supremo nao seria 0 Mesmo sem o ministro Gilmar.

Em 2018 organizei em Teresina (Pl) um congresso tributério em sua homenagem. Na ocasiéo proferi o
discurso que adiante transcrevo. Se alguns trechos hoje soam pressagos — faltavam 20 dias para as
eleicOes presidenciais e viviamos 0 apogeu da"lavajato” —, isso SO prova que captei, pelo menos em
parte, 0 espirito do homenageado. O profeta era ele, néo eu.

Ha homens bravos, mas ignaros. Quando bem-sucedidos — e eles existem! —, lideram vigor osamente
legiBes de fanaticos, sem saber bem para onde. E so por acaso, ou pela sorte dos liderados, que os
conduzem a bom porto.

H& homens preparados, mas tépidos. Estes, ou ficam na promessa, ou — quando vingam — movent-se
em eterno ziguezague, aderindo aos poder 0sos de plantdo em busca de palmas ou de moedas.

Ha por fim homens intrépidos e sabios. A combinacdo érara, e nao raro eles sdo mal compreendidos
pel os seus contempor aneos. Mas a eles esta reservado um lugar de honra no julgamento da Histéria.

O ministro Gilmar Mendes pertence decididamente a essa terceira categoria.

Numa breve referéncia pessoal, registro que o conheci em 1992, ano em que entrel na Faculdade de
Direito da UFMG e em que esta completava 100 anos. Em comemoracao organi zou-se um magnifico
congresso Luso-Brasileiro de Direito Constitucional, ao qual compareceram juristas consagrados como
Jorge Miranda, José Manuel Cardoso da Costa, entdo presidente da Corte Constitucional portuguesa,
Marcelo Rebelo de Sousa, atual presidente daguele pais, José Afonso da Slva, Lourival Vilanova e Raul
Machado Horta.
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Foi ali que pela primeira vez vi e ouvi 0 nosso homenageado, que ja ostentava o ar grave, o raciocinio
agudo, a exposicéo limpida e a cultura refinada que tanto o particularizam. Isso tudo — fazia as contas
ha pouco, ao rever o seu curriculo — aos 36 anos de idade!

Desde entéo, a forte admiracdo que ali mesmo se estabel eceu so fez se confirmar.

(...

Quem hoje o censura por ser garantista— e isso € uma virtude, ndo um defeito, pois prisdes cautelares
e condenacdes tém pressupostos legais bastante estritos —, talvez desconheca as criticas que lhe eram
dirigidas nos tempos de atuacdo no Executivo, quando era comum tacha-lo de autoritéario.

Quem mudou, 0 ministro ou oS seus criticos?

Meus amigos, a verdade € que ninguém mudou. SO o discurso oportunista € gue mudou.

No Executivo, Gilmar Mendes ajudou a institucionalizar o Brasil, liderando a elaboracdo de leise
emendas que instituiram, por exemplo: a ADC, que provou o seu valor, mas no inicio foi recebida por
muitos como um mecanismo de reducéo da liberdade dos juizes e mesmo ridicularizada ao argumento
de que a constitucionalidade ja € presumida; a ADPF, que sujeitou ao controle direto do STF asleis
municipais, o Direito pré-constitucional e outras porc¢des do sistema juridico antes livres dessa
vigilancia; o teto do funcionalismo publico.

Foram muitas as razes para muita gente ndo gostar dele. Mas nem tudo eram espinhos: houve também
a criacao dos Juizados Especiais Federais e a conducéo do maior acordo jamais celebrado no Brasil,
aquele que pos fim ao contencioso sobre a correcdo monetaria dos depositos de FGTS.

No Judiciario, o ministro Gilmar se submete as institui¢des que ajudou a erigir, resistindo a tentacéo e
denunciando a moda de as distorcer em prol de um voluntarismo antidemocratico que se apoia antes em
slogans do que em principios constitucionais.

H4, portanto, perfeita coeréncia no seu agir.

Os seus detratores se aferraram ao caos por ingenuidade ou excesso de esperteza, e por ingenuidade ou
excesso de esperteza continuam a semea-lo. Resistiram a producéo das normas, e agora difundem
teorias que emancipam os juizes da sua observancia.

Descuram da adverténcia de Goethe no pequeno poema O Aprendiz de Feiticeiro: "Lesforces quej'al
évoquées, je ne peux plus m'en débarasser”.

Ao alimentarem pul sdes como o 6dio das massas — impondo ao cidadéo o 6nus de provar a sua
inocéncia — e a arrogancia das autoridades, para guem provas ilicitas, qguando ndo a sua simples
palavra, bastam para selar a sorte de alguém, os detratores do ministro Gilmar liberam das amarras
civilizatorias forcas que ndo mais conseguirao controlar, e que um dia se voltardo contra eles ou contra
0S Seus.

Mas é cada vez mais dificil discutir Direito racionalmente, sja com os iniciados, seja sobretudo com a
opinido publica. Em seu discurso de posse na Presidéncia do STJ, o ministro Jodo Otavio de Noronha
criou uma imagem inspirada: antes éramos um pais de 200 milhes de técnicos de futebol; hoje somos
um pais de 200 milhdes de ministros do Supremo, onde todos se acham autorizados a dar opinifes
definitivas sobre decisdes judiciais que ndo leram, jamais ler&o e ndo tém as ferramentas técnicas para
entender — quando n&o sobre os juizes que as proferiram.

Todos os que alcancam altas posi¢des estao fadados a polémicas. A diferenca do ministro Gilmar é que
ele ndo contemporiza, mas as enfrenta com toda a for¢a de sua mente, e vez por outra parece até que
com um certo prazer.

(..)
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Em suma, em meio ao tsunami, o ministro Gilmar se mantém impassivel, seguro da sua missao, da sua
visdo quanto ao papel do Direito e do Judiciario —que ndo € lugar para saraus "litero-poético-
recreativos' —, da sua erudicdo inusitada num pais de palpiteiros, de seu raciocinio rapido, da sua
verve irénica e avassaladora.

E um capit&o que n&o abandona o barco jamais.

Mas estamos hum congresso tributério, e 0 nosso homenageado tem decisiva contribuicdo também
nessa area. Cito quatro processos de grande relevancia, todos relatados por ele.

Na ADO 25, o STF declarou a omissdo inconstitucional do Congresso quanto a edicdo da lel
complementar prevista no artigo 91 do ADCT: compensacdo aos Estados pelas perdas de arrecadacdo
decorrentes da desoneracao das exportacdes. E deu solucdo dogmatica ao angustiante problema da
mora legidativa, determinando que — se ndo editada a lel em até um ano — caberia ao Tribunal de
Contas da Unido calcular os valores a pertencentes a cada Estado, para tanto recorrendo aos critérios
do artigo 91 do ADCT e aos acordos gue ja vinham sendo firmados entre os estados — vejam bem, de
critériosja positivados, e ndo livremente inventados pelo relator.

Na ADI 1648, o STF declarou a ndo incidéncia de ICMS sobre a venda de salvados — o0s despojos que
sobram para as seguradoras apds um sinistro. A questao era o conceito de mercadoria, sobre o qual
seguimos precisando da orientacao da Corte, sobretudo nesses novos tempos de economia digital.

No RE 573.540, o STF definiu como tributo — e tributo invalido, pois os Estados so podem criar
contribuicéo para financiar a previdéncia dos seus servidores — a exigéncia imposta aos servidores
mineiros para custear o atendimento a sua saude. O tema é atual, pois alguns Estados tém criado
Fundos de Estabilizacdo Fiscal compostos da contrapartida que impdem as empresas para a
manutencao dos seus incentivos de ICMS, contrapartida a que ndo ddo nome, mas gque so pode ser
tributo. E tributo inconstitucional, porque ndo é imposto — ou € imposto invalido, porque vinculado —,
nem taxa ou contribuicdo de melhoria, e porque as demais contribui¢bes sdo de competéncia privativa
da Uni&o.

Por fim, no RE 560.626, que depois redundou na Simula Vinculante 8, o STF declarou a
inconstitucionalidade dos comandos de lel ordinaria que fixavam prazos de prescri¢cio e decadéncia
tributarias mais longos do que os definidos no CTN. E quantos sdo os casos de invaséo pela lel
ordinaria a campos reservados a lei complementar?

(...

Ministro Gilmar, V. Exa. ndo é Goethe, e muito menos eu sou Napoledo — sO se fosse um Napoledo de
hospicio... Mas vou encerrar com a exclamacao que este lancou ao avistar o grande escritor em Erfurt,
h&a mais de 200 anos: "Voila un homme!" Eis um homem!

Admiracdo decerto ndo pressupde coincidénciaintegral de opinides —nocivaem qualquer dominio, pois
€ no entrechoque que as ideias evoluem, eirrealizavel no mundo do Direito, pleno de teorias, de
interesses e de vaidades. |mportante, mesmo quando discordamos, € podermos confiar que as posi¢oes
do ministro decorrem de padrdes hermenéuticos consagrados cuja aplicacdo é exposta de forma
rigorosamente analitica, em atitude de quem chama para o debate.

Jurista completo, Gilmar Mendes é também eximio tributarista. Aos exemplos ja citados acrescento o
magnifico voto vencido que proferiu no caso da prisdo por dividade ICMS (RHC 163.334), voto que
ainda ha de prevalecer.
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Ministro Gilmar, o Brasil tem muito a agradecer e muito mais a esperar de V. Exa.
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