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Opinido: Rastreio de cadelas produtivas pela Receita

icada pa Diario Oficial da Unido, a Portarian® 165, por meio da qual
reabilidade Fiscal (Rota Brasil).

OPINIAO

O programa criado nasceu com a intencdo de padronizar os

controles sistémicos de producéo e rastreabilidade de produtos, que se dara, principamente, pela
utilizacdo de selos digitais (estampas impressas), contendo um identificador unico (UI), com
informacdes basi cas de producéo e pelaintegracéo com o Sistema de Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

Apesar de j estar em vigor desde a data de sua publicacdo, a aplicacdo do programa dependerd, ainda,
de atos complementares advindos da Receita Federal .

E importante mencionar que a sua adogdo devera ser realizada, obrigatoriamente, por fabricantes e
importadores de produtos controlados, ou sgja, produtos mencionados nos artigos 27 a30 daLe n°
11.488, que sdo cigarros classificados na posi¢do 2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi), e osdo artigo 35 daLei n® 13.097, quais sgjam, bebidas diversas.

Mesmo que a obrigatoriedade seja somente para fabricantes e importadores dos produtos acima
mencionados, outros produtores também poderdo, de maneira voluntéria, aderir ao Programa Rota
Brasil.

Por meio desse programa, sera possivel aidentificacdo da origem de produtos e 0 seu acompanhamento
na cadeia produtiva.

Depreende-se, portanto, que a principal consequéncia daimplantacdo do programa estara na
possibilidade de que tanto o fabricante que o tenha aderido, quanto o consumidor final, tenham a certeza
da autenti cidade dos produtos que tenham consigo, combatendo, dessa forma, falsificagdes e piratarias.

Inclusive, é necessario esclarecer que o consumidor final foi mencionado no paragrafo anterior em razéo
de o programa prever a possibilidade de que eles tenham acesso a informagdes que deem a eles a certeza
da veracidade dos produtos.

Apesar de ainda estar no inicio, espera-se que 0 programa em guestdo ndo somente auxilie com as
situacBes ditas acima, mas também proteja alivre concorréncia de mercado, além da salide dos
consumidores, umavez que produtos fal sificados ndo passam pel os mesmos testes de padrédo de
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gualidade que os auténticos, por exemplo.

Espera-se, também, consideravel melhora no controle logistico das empresas adeptas do programa, de
modo a possibilitar, inclusive, uma evolugdo na qualidade do did ogo existente entre Fisco e
contribuintes, ja que tal padronizacdo trara mais controle a producéo e, consequentemente, a apuracao
dos tributos.

Independentemente do nivel de aderéncia do mercado local ao Rota Brasil, o programa ndo pode, de
modo algum, enfraquecer alivre iniciativa, pois esta € um valor fundamental do Estado brasileiro (artigo
1°, 1V, da Constituicdo). 1sso nos leva a uma leitura atenta da portaria quando se pdem os objetivos do
programa, dentre os quais estéo a"repressao da importacao e producéo ilegais e da comercializagéo de
contrafagbes” (artigo 1°, paragrafo unico, da Portaria RFB n°® 165/2022).

Uma primeira necessidade paratal leitura atenta é a de gue a portaria esta regulamentando uma atividade
de autoridades fiscais com poder de policia, isto €, de repressdo, com acesso a informacoes fiscais
sensivels, pois o rastreio feito pelo Rota Brasil pressupde integragdo com o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped), e, dentro dele, com o médulo de Nota Fiscal Eletrénica (NF-€).

A segunda necessidade de atencéo a capacidade de rastreio € a de que outros setores poderdo ser
incluidos no Rota Brasil de forma obrigatéria, pois a Portaria RFB n° 165/2022 nesse ponto faz uma
remissao a uma legislacdo bastante antiga, isto €, ao artigo 46 da Lei n°® 4.502/1964.

Aqui, hd um problema de ordem regulamentar, provavel mente originado pelo anacronismo dareferéncia,
poisumale editadaem 1964 diz respeito a um contexto muito diferente ao de uma portaria editada em
2022. Na pratica, o poder conferido pela citadalel se refere a sistemas de rotulagem, etiquetagem,
numeracdo ou aplicacdo de selos em mercadorias, o que € algo distinto dos objetivos da Portaria RFB n°
165/2022 (Rota Brasil).

Por outro lado, ainiciativa do Rota Brasil pode ser uma porta de entrada para certificacéo de cadeias
produtivas em um momento em que os mercados, em nivel global, estdo cada vez mais demonstrando
interesse em definir, de forma segura, 0s impactos sociais e ambientais das respectivas cadeias
produtivas.

Portanto, os atos a serem praticados pelas autoridades envolvidas naimplantacéo do Rota Brasil devem
ser observados com atencdo. Nao somente a execucdo do que dispde a Portaria RFB n° 165/2022, mas,
principalmente, 0 que sera praticado a partir dela e/ou com base nela.

Date Created
09/06/2022

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/06/2022



