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Brasil chegou a mais de 900 mil presos durante a Covid-19

Segundo dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), divulgados pelo jorna O Globo [1], a pandemia da Covid-19 pode ter levado o Brasil ao trégico
maren e 010 AR1 nreens NlimeayQ que 0 consagra como terceiro pais que mais prende no mundo, atras
los.

Maira Fernandes
Advogada criminalista ) o ] .
Em abril de 2020, inicio dos dois anos pandémicos que abalaram o

mundo, encontravam-se presos no Brasil cerca de 885.195 pessoas, constatando-se, assim, um aumento
de 7,6% da populacdo carceréria apos a disseminacdo internacional da Covid-19.

A crise carcerédria, contudo, ndo € novidade. Ha tempos, prende-se muito e prende-se mal no Brasil. O
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), aponta que, nas Ultimas décadas, a populacéo carcerdria
triplicou, saltando de 232.755 pessoas em 2000 para 773.151 em 2019 [2]. Vive-se, nas prisoes, um
estado de coisas inconstitucional, como reconheceu o Supremo Tribunal Federal na ADPF 347: unidades
superlotadas, insalubres, carentes de tudo (&gua, luz do sol, medicamentos etc.) e que violam, amais ndo
poder, a dignidade da pessoa humana e os demais direitos fundamentais dos presos.

Atuamente, o sistema prisional brasileiro tem déficit de 212 mil vagas (Depen, 2022) [3]. Isso sem levar
em conta que, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), existem ainda outros 352 mil mandados
de prisdo sem cumprimento, os quais, somados, gerariam um déficit de 564 mil vagas nas penitenciarias
brasileiras.
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A superlotac&o potencializa os problemas do grande encarceramento: diversas unidades com enormes
celas coletivas, onde os detentos ficam amontoados, muitos dormem no chéo, brigam por colchonetes se
desfazendo. Proliferam-se as doencas de todo tipo. Faltam médicos, psiquiatras, psicologos para atender
essa populacdo que ndo para de crescer. Acirram-se avioléncia e as disputas internas, um desafio a
seguranca. A superlotacéo, inevitavelmente, vem acompanhada de maus-tratos, doencas, motins,
rebelides e mortes em muitos estados do pais.

O fato de a populacdo carcerariater crescido expressivamente nos Ultimos dois anos pode ser atribuido a
consequéncias indiretas da pandemia, como o0 empobrecimento geral da populagdo, afomeeo
desemprego.

Contudo, a verdade é que a superlotacéo e a insalubridade das penitenciarias brasileiras sdo
insustentaveis ha tempos, e apenas se agravam com o passar dos anos e 0 aumento do nimero de presos.
Assim, 0 que surpreende € que nem mesmo uma crise de saude global foi capaz de fazer a Justica
Criminal segurar o freio de mao e mudar seu trilho destrutivo e desumano paratomar decisdes mais
humanitarias.

Desde marco de 2020, alertava-se sobre riscos as pessoas encarceradas em meio a pandemia. Além de
restarem presos em locais de completa aglomerac&o, a precariedade dos presidios torna os individuos
encarcerados ainda mais vulneraveis a doencas e infecgoes.

Em estudo realizado em 2016 e 2017, o Grupo de Pesguisa sobre " Sallde nas Prisdes’, da Escola
Nacional de Salide Publica (Ensp/Fiocruz), analisou as causas de 6bito no Sistema Penitenciério do
Estado do Rio de Janeiro e constatou que "as doencas infecciosas foram responsaveis por 30% das
mortes na populacdo carceraria, seguidas pelas doencas do aparelho circulatorio (22%), causas
externas (12%) e as doengas do aparelho respiratorio (10%)" [4].

O estudo também concluiu que ha "um expressivo excesso de mortes potencialmente evitaveis nas
prisdes, o que traduz importante desassisténcia e exclusio dessa populagio do Sistema Unico de Sadde"
[5], de modo a configurar umataxa de |etalidade por doencgas infecciosas cinco vezes superior ada
populacéo geral.

Atento a esses riscos, em 17 de marco de 2020, o CNJ editou a Recomendacéo n° 62, instruindo os
tribunais e magistrados a adotarem diferentes medidas preventivas para evitar a propagacdo do virus no
sistema prisional.

As medidas sugeridas visavam, essencialmente, reduzir as aglomeracfes nos presidios e assegurar a
salde da populacdo carceraria, como recomendou a Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos [6]

. Nesse sentido, o CNJ orientou sobre a maxima excepcionalidade de novas prisdes preventivas, bem
como estimulou areavaliacdo das ja decretadas, principal mente no caso de mulheres gestantes, lactantes,
Maes responsaveis por criangas de até 12 anos, bem como de qual quer pessoa que estivesse dentro do
grupo de risco da Covid-19.
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Contudo, a Recomendagao n° 62/2020 ndo surtiu o efeito desgjado. Tratando-se de recomendagdo sem
carater vinculante, o ato normativo do Conselho Nacional de Justicafoi amplamente descumprido por
parte dos magistrados e tribunais. A época, o entdo ministro da Justica, Sergio Moro, ridicularizou as
orientacdes do érgdo, caracterizando o0 coronavirus como "solturavirus'.

Assim, em 11 de maio de 2020, foi gjuizada a A¢éo de Descumprimento de Preceito Fundamental 684,
gue pleiteava ao Supremo Tribunal Federal a determinagdo de medidas vinculantes para preservar a
sallde das pessoas presas durante a pandemia. A agdo, contudo, ainda ndo foi apreciada pela corte.

Nesse interim, a Covid-19 se disseminou pelo sistema prisional. Segundo o Depen, ao longo da
pandemia foram verificadas 66.447 ocorréncias da Covid-19, com 287 ohitos[7]. Apesar de ser um
numero expressivo, constatagdes feitas pelo Infovirus [8] indicam que os nimeros apresentados pelo
0rgéo sdo inconsistentes, indicando a subnotificagdo dos casos de infeccdo e Obitos de detentos, como
também sugerem relatos de familiares de presos [9]. O CNJ, por suavez, em seu boletim do més de
abril, destaca que 322 pessoas presas perderam a vida em razéo da pandemia[10].

O fato € que a auséncia de testagens massivas has penitencidrias ndo nos permite chegar a um ndmero
acurado sobre a disseminagéo do virus nas prisdes [11][12].

Por outro lado, a pandemia também trouxe obstacul os ao direito de defesa dos custodiados. Por exemplo,
conguanto o artigo 8° da Recomendacéo n° 62 do CNJ sugerisse a ndo realizacéo das audiéncias de
custédia, na medida em que excepcionava a conversdo da prisdo em flagrante em preventiva apenas por
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, verificou-se que, entre marco e
dezembro de 2020, em 50% de casos houve decretacéo de prisdes preventivas [13] — ainda que, em
muitos deles, sem arealizagdo de audiéncia de custodia [14].

Outra peniténciatrazida pela Covid-19 foi a suspensao temporaria das visitacdes de familiares dos
presos, determinada no inicio da pandemia— o que, além de angustia as familias, resultou em severas
consequéncias aos aprisionados, tanto materiais (na medida em gque eram privados de receber comida,
remédios e itens de higiene) quanto emocionais (pois perderam subitamente seus Unicos meios de
contato com o0 mundo externo).

Vale pontuar, por fim, que os ultimos dados |evantados também apontam um crescimento da popul agdo
carcerariafeminina, totalizando 49 mil mulheres encarceradas (CNJ, 2022) [15], maior nimero ja visto
no Brasil. Ainda assim, o sistema penitenciario permanece construido por homens, e para homens, sendo
apenas (mal) adaptado as mulheres.

Mesmo com o timido avango normativo sobre as condi¢des das mulheres encarceradas, refletindo,
inclusive, em recentes decisdes do STF — como no Habeas Corpus coletivo 143.641, que substituiu a
prisdo preventiva pela domiciliar de todas as mulheres presas gravidas e mées de criancas com até 12
anos de idade [ 16] — essas mudancas ainda ndo se concretizaram na realidade das penitenciérias
brasileiras. Como ja dito, a propria Recomendacdo n° 62 excepcionalizava, aindamais, a prisao
preventiva das mées, e mesmo assim as mulheres gravidas seguiram presas em 1/3 dos casos apds
audiéncia de custédia[17], suportando as graves consequéncias da Covid-19 em presidios superlotados.
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Em suma, 0 aumento e o recrudescimento das condic¢des oferecidas a populacdo carcerariatem sido uma
constante no Brasil, que se consolida no pddio das nagcdes que mais prendem no mundo.

N&o surpreende que se tenha prendido mais durante a pandemia— a surpresa é que se tenha prendido
tanto apesar dela.

Hé& dois anos, quando a humanidade contemplava o surgimento de um virus letal e desconhecido,
faldvamos em sair desse periodo como uma sociedade melhor e mais fraterna.

O tempo, porém, mostrou a ingenuidade desse pensamento.

Caminhamos a passos largos no que parece ser um caminho sem volta. Nunca encarceramos tanto e em
t&o precarias condicbes. As prisdes brasileiras sdo verdadeiras masmorras, nas quais centenas de
milhares de pessoas, durante a pandemia, ficaram ainda mais abandonadas a propria sorte, pois sequer
podiam receber visitas.

A cada segundo a situacdo se torna ainda mais insustentével. N&o existe saida possivel sem refundarmos
nossa Justica Criminal. E cada vez mais evidente que o0 superencarceramento n&o resolve os problemas
de seguranca publica. Ao contrério, transforma as pessoas para sempre. E para pior.
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