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| ngr esso de defensor es publicos nostribunais

A nomeacdo da ex-defensora publica K etanji Brown Jackson para a Suprema Corte dos Estados Unidos
da América (EUA), assegurando a diversidade na composic¢éo da corte, faz reacender o debate acerca da
- implementacéo da " oxigenacdo" dostribunais brasileiros.

No Brasil, 0 artigo 94 da Constitui¢éo Federal de 1988 (CF/88) determina

gue a composicao dos 0rgaos de segunda instancia da jurisdicdo terda um quinto de seus membros
recrutados dentre advogados, com mais de dez anos de efetivo exercicio da profissdo, e membros do
Ministério Publico, igualmente com mais de dez anos de efetivo exercicio da funcéo.

Por oportuno, note-se que para que advogados e promotores sejam definitivamente indicados pelo chefe
do Poder Executivo para ocuparem uma vaga no assento dos magistrados, € preciso que os candidatos
tenham se inscrito no respectivo orgao representante da classe ou dafuncéo. Tais 6rgdos, elaborando
uma lista séxtupla, remetem-na ao tribunal cuja vaga esta aberta, para que este elimine trés dos nomes
indicados e envie ao Poder Executivo listatriplice, daqual saira um novo magistrado.

O artigo 104 da CF/88, por suavez, prescreve que o Superior Tribunal de Justica (STJ) compde-se de,
no minimo, trinta e trés ministros, nomeados pel o presidente da Republica, dispondo, ainda, que um
terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, estadual, do Distrito
Federal e Territorios, alternadamente, indicados na forma do artigo 94.

Por forca de tais dispositivos, que instituem aregra "quinto constitucional”, possibilita-se que os
Tribunais de Justica, os Tribunais Regionais Federais e 0 STJ sgjam constantemente renovados,
permitindo que membros do Ministério Publico e da advocacia integrem os quadros da magistratura. A
finalidade da norma constitucional é viabilizar que profissionais de outras areas de atuacéo tambéem
tenham acesso a fungdo julgadora e utilizem suas experiéncias e vivéncia profissionais pararevitalizar a
Justica e minimizar arigidez de alguns tribunais.

A despeito do intuito manifestado pelo legislador e do reconhecimento da propria simetria existente
entre a Defensoria Publica e o Ministério Publico, impde-se reconhecer que a norma constitucional
acaba por restringir a viabilidade de que membros da Defensoria Publica possam vir a compor os
tribunais acimaindicados; 0 que esvazia, de forma significativa, o verdadeiro sentido encampado pelo

instituto do quinto constitucional, o qual tem por finalidade a " oxigenacdo" dostribunais.

Com efeito, necessario faz-se mencionar que com o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), no
ano de 2021 (BRASIL. STF. Recurso Extraordinario — RE — n° 1240999/SP, relator: min. Alexandre
de Moraes. Julgamento: 4/11/2021) — que assentou o entendimento de que a Defensoria Piblica é uma
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instituicdo autdbnoma e com regime proprio — concluindo que a exigéncia de inscricdo dos defensores
publicos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) é inconstitucional, resta dificultado o acesso da
Defensoria Publica a composi¢do dos tribunais por meio da regra do quinto constitucional [1].

Sobre o0 tema, asseveram Paiva e Fensterseifer (2019, p. 91) que o fato de os membros da Defensoria
Pablica ndo integrarem os tribunais estaduais e federais por conta da regra do quinto constitucional
implica

"(...), sub-representacéo dos interesses (e defesa dos direitos) dos individuos e grupos sociais
necessitados nas nossas Cortes de Justica, perpetuando posicdo jurisprudencial (é facil perceber isso,
por exemplo, no ambito penal) que Ihes é desfavoravel em muitos casos, haja vista que, por exemplo, 0
Ministério Publico tem seu lugar reservado no ambito do quinto constitucional. Ou segja, o discurso
institucional do MP penetra nos Tribunais de forma muito mais efetiva, desequilibrando a balanca da
Justica na relacgéo entre acusacéo e defesa.”

Para bem aquilatar a extensdo do problema, destaque-se que raramente é constatada nos Tribunais de
Justica dos estados a presenca de membros que tenham se dedicado a atuacéo defensorial durante a
carreira. Do mesmo modo, avaliando o curriculo dos ministros que atualmente integram o STF (neste
caso, € o0 presidente da Republica quem indica, com liberdade, os onze integrantes da Corte), € possivel
observar que mais da metade destes ocuparam cargos politicos no Executivo. Os demais, iniciaram suas
carreiras no proprio Judiciario, no Ministério Publico ou em grandes Escritorios de advocacia privada.

Escrevendo sobre o " Comportamento ideol 6gico e estratégico no Supremo Tribunal Federal”

, dlerta Campos Mello (2015, p. 290) para o fato de que a vida publica pregressa do integrante da corte,
assim, como suas conviccdes pessoais, tende a influenciar em seu processo decisorio. Sob Otica, a
titulo ilustrativo, assevera a autora, que no caso daquel es que atuaram por décadas como 6rgdo de
acusacao na Procuradoria da Republica (6rgéo do méaximo do Ministério Publico Federal), "a
experiéncia de anos como 6rgao de acusacdo pode levar um magistrado a ter inclinacbes mais
condenatérias ou mais restritivas dos direitos dos acusados” (2015, p. 295)

Nesse sentido, valido pontuar que, no inicio do corrente ano, o presidente dos EUA, Joe Biden, indicou a
juiza Ketanji Brown Jackson para a Suprema Corte daquele pais, tendo sido confirmada a sua nomeagéo
pelo Senado norte-americano. Como defensora publica najustica federal, no Distrito de Columbia,
Ketanji Jackson se dedicou, por dois anos e meio, a defesa de "réusindigentes” e representou diversos
prisioneiros detidos em Guantanamo Bay, prisdo na base naval dos EUA em Cuba. Além devisar a
diversidade judicial, a nomeagdo dajuiza— primeira mulher negrano Tribunal — também objetiva
assegurar a efetivacéo de direitos humanos, bem como conter a exacerbacao do controle penal

contra negros e pardos naquele Pais, partindo da premissa de que os defensores publicos sdo a Ultima
salvaguarda contra 0 exagero governamental e as violagdes constitucionais. Nessa perspectiva, € que se
sustenta que "a bench with more public defenders could finally reshuffle the prestige hierarchy—and
make the criminal legal system a little fairer in the process' (Almanza, 2022).
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Deveras, segundo destaca a doutrina e imprensa norte-americanas, a formacéo profissional de juiza
Ketanji Jackson, em especial sua experiéncia como ex-defensora publica, pode contribuir, de forma
significativa, para 0 senso de justica das decisdes tomadas pelo tribunal, além de implicar reducéo de
condenacdes desproporcionais e 0 encarceramento em massa, dado que além de serem mais sensiveis e
dotados de riqueza de experiéncias, ex-defensores geralmente encontram-se mais propensos aavaliar as
condicdes estruturais e sociais que levam o individuo a praticar o crime. Nesse sentido, afirmam Allison
P. Harris e Maya Sen, do jornal "The Washington Post" (2022) que:

"Because of this, former public defenders bring a wealth of firsthand experience that advocates of
criminal justice reform believe could help shift sentencing patterns. In other words, a hopeful view
among some of these advocates is that appointing former public defenderswill help scale back a
criminal justice system that many think is unduly harsh and reliant on incarceration.”

Com isso, com afinalidade de assegurar uma viséo diversa e plural também por parte dos tribunais
brasileiros, além de imprimir um olhar mais sensato e sensivel por parte de seus julgadores, € que restou
apresentada Proposta de Emenda Constitucional (PEC), de nimero 488/2010, prevendo a modificacdo
do artigo 94 da CF/88, notadamente com o objetivo incluir a carreira dos defensores publicos no quinto
constitucional. Contudo, a citada PEC hoje encontra-se apensada a PEC n° 128/2007, a qual aguarda
exame da matéria por parte de comissdo especia do Congresso Nacional.

Essa modificagéo tendente a propiciar vaga especifica para a Defensoria Publica na composicéo do
quinto constitucional representaria, sem davida, significativos beneficios para a necesséria oxigenacéo e
democratizacdo do Poder Judiciario brasileiro, notadamente em virtude da constatacéo de que figura
como legitima instituicéo canalizadora da vontade de milhares de pessoas desassistidas e vulneraveis.
Vdlido registrar, ademais, que embora tenha pouco tempo de existéncia, ainstituicdo é considerada pela
sociedade brasileira como a mais importante do Brasil na garantia de direitos fundamentais, segundo
atesta levantamento recente (DEFENSORIA Publica..., 2019).

A medida, por certo, objetiva agasalhar — também na esfera do Poder Judiciario — o pluralismo social
e politico, viabilizando que o processo constitucional se abra mais a sociedade, notadamente aos
legitimos representantes de grupos marginalizados e fragilizados da sociedade.

Seguindo essa linha de reflexdo, apresenta-se, como sugestéo para incremento da democratizacéo do
judiciario brasileiro, aimediata alteracéo da norma constitucional referente ao quinto constitucional

, bem como o fomento de nomeac&o de membro da Defensoria Publica para ocupar vagado STF (
considerando a liberdade concedida ao Presidente da Republica paratal fim), visto que, no Brasil, a
semelhanga do que ocorre nos Estados Unidos da América, os ministros do STF so livremente
indicados e nomeados pel o presidente da Republica, apds sabatina e aprovacéo pelo Senado Federal,
respeitadas as exigéncias constitucionais (segundo dispde o artigo 101, CF/88, deve o candidato
nomeado tratar-se de brasileiro nato, com mais de 35 e menos de 65 anos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada).
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Nessa toada, durante pal estra ministrada em evento realizado pela Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais, sustentou o doutrinador Pedro Lenza [2] a necessidade de a Defensoria Publicaintegrar o
quinto constitucional, como forma de possibilitar a verdadeira oxigenagdo dos tribunais. Durante a
mesma oportunidade, o pal estrante Geoff Burkhart, defensor publico norte-americano, destacou a
importancia de representatividade da Defensoria Publica na Suprema Corte, a qual sempre foi integrada
por promotores e advogados de grandes escritdrios corporativos. " Agora temos alguém que, de fato,
defende seus clientes nos momentos mais dificeis de suas vidas, que sabe o que significa defender uma
pessoa que nunca teve voz', ressaltou o defensor [3].

Ora, éinegavel que o ingresso de defensores — que asseguram um olhar atento e humanizado as pessoas
e grupos vulnerabilizados — nos tribunais brasileiros constitui medida pertinente para possibilitar uma
roupagem mais democratica, diversa e sensata para as decisdes tomadas pelos tribunais brasileiros, além
de fortalecer uma narrativa de transformacfes sociais positivas via atuacdo dos érgaos gue compdem o
Judiciario.
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