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Teoria do Estado pode ser ‘Enciclopédia das Ciéncias do Estado’ ?

Com a Constituicdo de 1988, um amplo catdlogo de direitos foi assegurado no Brasil, assinalando, sem
duvida, um importante passo politico-juridico rumo a enlaces mais efetivos de cidadania no pais. Esse
"novo”, claro, veio de encontro a uma série de barreiras, como histéricos déficits de republicanismo,
uma cultura patrimonialista e estamental — na esteira das proposi ¢bes de Raymundo Faoro —

. assim como a ciclicos entraves para 0 Estado Fiscal. Ululantemente, todo esse caldo vinha, ha séculos,
Juanimes nas formas de vida no Brasil.

Diario

Ocorre que, paralelo a Constituicdo e a esses gaps, paradoxal mente, um

negativo fendbmeno — agudizando-se — alcangou com forca a agenda de debates académicos. Tratava
se (trata-se, ainda, na verdade) do ativismo judicial — que nédo se confunde com a judicializagdo da
politica— e gue mesmo figura como inocua tentativa, "a margem do Pacto Constitucional”, de
"escapar" aum contexto de carestia em amplo aspecto. No limite, sob a pretenséo de "concretizar
direitos’, abre 0 nada republicano espaco para que 0 magistrado lance seus juizos morais, éticos,
econdmicos e politicos ao Direito. E isso €, como perpassado pelo contundente posicionamento do
professor Lenio Streck em muitas de suas obras, "ruim para a democracia’. Claro. Desse modo,
confunde-se a autonomia do Direito com a autonomia dos Tribunais (ndo no sentido institucional,
evidentemente, mas na perspectiva decisoria de seus componentes).

M uito por isso, temos aqui um claro problema de Teoria do Direito, mas ndo apenas. E que para além
das sensiveis deformagdes impostas ao model o democrético, o ativismo judicial, no plano da Teoriado
Estado, também parece se inscrever como um importante fenémeno. Esta €, em sintese, a pequena tese
deste texto. Afinal, seu reflexo incide sobre a forma de organizagéo institucional do Poder (conforme
clausula pétrea da Constituicdo de 1988), sem desconsiderar, claro, o deslocamento de tensdes verificado
apartir do constitucionalismo social. Dialoga, portanto, com a realidade deste fendbmeno tipico da
modernidade politica, aluz — agora— de um modelo voltado nédo apenas adizer o Estado, mas a
imprimir obrigacdes de traco também social.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/06/2022



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Mesmo assim, esse fendmeno n&o tem sido objeto de estudo em Teoria do Estado, inclinada,
sobremaneira, atrés chaves explicativas. uma Teoria Sociol6gica do Estado (voltada a observar os
desdobramentos sociais), outra Teoria Teleoldgica do Estado (dedicada a propria finalidade estatal), e,
por ultimo, uma Teoria Juridica do Estado (debrucada a andlise do ordenamento que imperaem um
dado territério). Veao leitor, nesse sentido, o posicionamento de Georg Jellinek sobre o tema, no século
19, por exemplo.

Ocorre que, ainda ligada a essa tradicéo, a Teoria do Estado, ao se posicionar (por suas chaves
explicativas) descritivamente, numa explicita dualidade, ndo apenas coloca-se como incapaz de verificar
uma cultura patrimonialista incrustada na Republica, deformando seus préprios conceitos operativos

no contexto brasileiro, como, ainda, ignora uma série de desdobramentos em relacéo a concretizacdo de
direitos em um pais de modernidade tardia, caso do Brasil, como o ativismo judicial, por exemplo. Ou
sgja, falha na sua tentativa de conhecer arealidade estatal, que se modifica sob o viés de (equivocada)
aceitacao do ativismo.

Diante desse quadro, as questdes que orientam esta breve provocagdo, portanto, propondo uma Teoria do
Estado que dé conta de seu objeto de estudo na contemporaneidade e na especificidade brasileira, séo:
Como trazer, também para a Teoria do Estado, o ativismo judicial como um importante objeto de
estudo? Para além de uma Teoria do Direito, como torna-lo objeto de critica, aqui, pelo viés de uma
Teoria do Estado?

A partir das interrogagdes que alicercam o problemaagui proposto, observa-se: ndo pode haver Teoria
do Estado, na contemporaneidade e na especificidade brasileira, que desconsidere esse importante
fendbmeno, cada vez mais reflexivo e impactante nas institui¢cdes do pais. Perceber isso, contudo, exige
um esforco hermenéutico, e é essa a hipdtese que aqui se alinha. Afinal, apenas umalleitura
hermenéutica, nos moldes propostos pela Critica Hermenéutica do Direito (Lenio Streck), comprometida
com a democracia e com a Constituicdo, € capaz de ver o ativismo judicial como um problema também
na Teoria do Estado. Ou sgja, uma leitura direcionada a percepcao de que o Judiciério, ao embaralhar a
aplicacdo do Direito com a perspectiva politica de seus funcionarios-magistrados, transforma-se em uma
espécie de Superpoder, ndo mais parte do Estado, mas descolado e acima dele, caracterizando, dessa
forma, um Novo Pacto.

Disso tudo, o que se extrai?
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Em tempos de cotidianizada instrumentalizacdo das mais variadas agdes em tantos aspectos da vida—

incluindo, ai, também o estudo do Direito — parece necessario um certo "passo atras' nesse "ritmo
contemporaneo”, reconhecendo aimportancia do dialogo entre Teoria do Estado (Social, democrético e
de Direito) e Teoria (Hermenéutica) do Direito. Afinal, sobretudo a partir do exemplo brasileiro, o
ativismo impacta arealidade estatal, de modo que tal fenbmeno n&o pode, dado o objetivo primeiro da
Teoriado Estado, ser por elaignorado. Em miudos, a provocagdo aqui proposta pode ser resumida na
seguinte proposi¢do: a Teoria do Estado precisa ser percebida para aém de um "Enciclopédia das
Ciéncias do Estado". Ela ndo pode, nos seus limites tedricos, ser estanque, simplesmente voltada a
determinacdo de conceitos. De que valeria, no mais, uma Teoria do Estado que ndo respondesse as
necessidades da atualidade?

Enfim, se aandlise darealidade estatal € o objetivo da Teoria do Estado, a resposta a questdo acima so
pode ser vazia. Afinal, € necessario o estudo de determinados fendmenos — como o ativismo —, ndo
apenas como um problema eminentemente juridico, mas, também, como um problema em Teoria do
Estado. E evidente. No exemplo dessa especificidade, essa verdadeira doxa em relagio ao Estado Social
afeta, sobremaneira, as fungdes estatais e o préprio regime politico. Ou ndo afeta?
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