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Congresso tem 12 meses para editar lei sobretributacao de herancas

A demora para editar alei complementar que regula o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao
(ITCMD) configura omisséo por parte do Congresso Nacional. Esse foi 0 entendimento unanime dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, que deram prazo de 12 meses para que o Legidativo federal
tome as medidas necessarias para acabar com a omi ssao.

Fellipe Sampaio/STF

Dias Toffoli estabeleceu prazo de 12 meses para que o0 Congresso Nacional edite alei
Fellipe Sampaio/STF

A acdo foi proposta pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras. De acordo com ele, passadas
mais de trés décadas desde a promulgacéo da Constituicdo Federal, ndo houve ainda a edicéo da lei
complementar que regula a competéncia dos estados nas hipdéteses de tributacdo de doagdes e herancas
de bens no exterior. Enquanto isso n&o ocorrer, 0s estados e o Distrito Federal estéo impossibilitados de
ingtituir e exigir ITCMD nas hipéteses mencionadas. "A inércia da Unido esta a ocasionar prejuizos aos
cofres publicos e a autonomia dos entes regionais da federacéo", destacou o PGR.

O relator do caso, ministro Dias Toffoli, votou pela procedéncia da agéo, reconhecendo a omisséo do
Congresso Nacional.

"Defato, conquanto ndo se desconheca a complexidade de determinados projetos legidlativos, as
peculiaridades e as dificuldades da atividade parlamentar n&o justificam inércia demasiadamente longa
diante de imposi¢des ditadas pelo texto constitucional. E, como visto, € isso 0 que ocorre na espécie”,
escreveu 0 ministro.

Toffoli citou os projetos de lei sobre o tema que tramitam na Camara (Projeto de Lei Complementar
363/2013, PLP 37/21 e PLP 67/21) e no Senado (PLS 432/17). Como destacou o relator, os projetos
divergem entre si, o que demonstra a necessidade da regulamentacao.

"Como se V&, nesses projetos de lei complementar existem importantes divergéncias quanto a pretensa
regulamentacdo do art. 155, § 19, I11, do texto constitucional, o que corrobora a decisdo proferida pela
Corte na apreciacéo do Tema n® 825, evidenciando a necessidade da edicao dalel complementar
conferindo tratamento uniforme nacional ao assunto. Até o presente momento, contudo, nenhuma dessas
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proposi¢oes foi aprovada e transformada em lei complementar”.

Por fim, Toffoli fixou o prazo de 12 meses para que o Congresso adote as medidas legislativas
necessarias para suprir a omissao, contando a partir da data da publicagéo da ata de julgamento do
meérito.

Atualmente, cada estado tem legislacdo propria sobre atributacdo. A matériajafoi analisada pelo
Supremo no julgamento do Recurso Extraordinério (RE) 851.108, com repercussao geral (Tema 825).
Naocasido, foi julgada inconstitucional norma do estado de S&o Paulo e estabel ecida a necessidade de
edicdo de lei federal pararegular acompeténcia parainstituicdo do ITCMD.

O PGR também propds acdes contra leis estaduais de 23 estados, além do Distrito Federal: Pernambuco,
Parang, Parg, Tocantins, Maranhdo, Paraiba, Santa Catarina, Rondonia, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Piaui, Alagoas, Acre, S8o Paulo, Goiés, Espirito Santo, Ceard, Bahia, Amazonas, Amapa, Mato
Grosso, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.
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