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Opinido: Subtracéo internacional de criancas

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou, no final de margo, Resolucdo CNJ n°® 449/2022

, que dispde sobre atramitacéo das agdes judiciais fundadas na Convencdo da Haia sobre o0s aspectos
civis do sequestro internacional de criancas (1980). Esta convencéo € aplicavel a qualquer crianca que
tenha residéncia habitual em um pais signatario da norma, até que atinja a idade de 16 anos; sendo, da
Justica Federal, a competéncia parajulgar a matéria relacionada a restituicéo internacional e visitacéo

~

acio do gl btracdo parental, nos termos do artigo 109, | elll, da

OPINIAO

A Resolucéo CNJ n° 449/2022 foi umainiciativa da

Corregedoria Nacional de Justica, que iniciou e desenvolveu estudos voltados a edi¢do de novo ato
normativo e, nesse percurso, realizou varias consultas a 6rgdos e institui ¢des envolvidas no temada
subtracdo internacional de criancas, inclusive arede brasileira de juizes de enlace.

Aliés, anormado CNJinova ao trazer a previsao de regra sobre a atuacdo dos juizes de enlace paraa
Convencéo de 1980 (artigo 26), com suas indicacdes feitas pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal

brasileiro entre os desembargadores dos Tribunais Regionais Federais, havendo um juiz coordenador.

E importante destacar que os magistrados designados para a tarefa pelo ministro do STF passaram a
integrar a Rede Internacional de Juizes da Haia, que buscafacilitar atramitacdo, entre paises signatérios,
dos atos judiciais relativos aos tratados. Esta rede da vida a Conferéncia da Haia de Direito Internaciona

Privado, uma organizagdo intergovernamental, integrada por 88 paises com diferentes tradi¢des juridicas
(sho 88 paises e os que integram a Uni&o Europeia), que tem por missdo harmonizar as regras juridicas
entre eles, por meio da edicdo de instrumentos legais supranacionais. Uma érea de rel evante atuacéo da
Conferéncia daHaia, € a protecéo de criancas em situacéo de risco que envolva mais de um Estado
nacional.
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A Resolucdo CNJ n° 449/2022 indicaum rol das atribuicdes dos juizes de enlace quanto as providéncias
de: a) compartilhamento de informacdes gerais sobre a Convencéo e da Rede Internacional de Juizes de
Enlace; b) estimulo aos juizes na participacdo em seminarios e eventos sobre os temas da convencéo; c)
estabel ecimento de comunicacfes diretas com juizes brasileiros sobre casos especificos para colaborar
na solugdo do impasse; d) manutencdo de relagdes com as autoridades centrais brasileiras e todos que
tenham envolvimento com o tema da protecéo internacional de criangas sequestradas; €) atuagdo como
intermediarios entre magistrados competentes para as causas e as corregedorias para solucéo de
problemas operacionais que dificultam o cumprimento das diretrizes; f) facilitagdo quanto a prética de
atos processuais que envolvam ajurisdi¢éo do Estado de residéncia habitual da crianga; g) identificagéo
de dificuldades e obstacul os no curso dos processos e que se relacionem a pedido dirigido por autoridade
central estrangeira; h) participacdo de reunides da Corregedoria Nacional de Justica em temas afetos a
Convencéo de 1980.

Quanto ao coordenador da Rede Brasileira dos Juizes de Enlace, a Resolucéo n°® 449/2022 ainda prevé as
seguintes atribuicdes: a) estabelecimento de contato com congéneres, autoridades centrais e outras
autoridades no exterior, no interesse da Convengéo de 1980 e com a Conferénciada Haia de Direito
Internacional Privado; b) realizacdo de comunicagtes diretas com juizes estrangeiros quanto a casos
especificos para solucionar impasses detectados; ¢) coordenacdo da atuacdo dos juizes de enlace.

Além da estruturacdo da Rede Brasileira de Juizes de Enlace, pela resolucdo e também em decorréncia
de décadas de trabalho de membros do Poder Judiciario envolvidos no tema, ha outras varias conquistas
nessa matéria, que somente foram possiveis em razdo da ef etiva atuacdo dos 6rgdos do Poder Judiciério,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia da Unido, da advocacia privada, bem como
das autoridades e agentes de outros Poderes da Republica, destacando-se aqui a Autoridade Central
brasileira (atualmente inserida na estrutura do Ministério da Justica e da Seguranca Publica), o
Ministério das Relacdes Exteriores, o Departamento da Policia Federal, entre outros.

Embora a resolucdo em comento ndo altere qualquer regrade direito material e de direito processual
constante da legislagdo brasileira, porque ser ato normativo infralegal, sua publicacéo foi festejada por
trazer determinacdes e orientacles "complementares” alegislagdo em vigor no Brasil. Deste modo,
destaca aspectos fundamentais para efeito de aplicacdo das normas da convencgéo, evidenciando a
importancia de tais aspectos sob o prisma do direito material convencional.

Além disso, consolida a orientag&o de que a Uni&o (através da sua Advocacia Geral) sempre atuard nos
processos judiciais que envolvam os casos de pedidos de retorno da crianca (artigo 6°) e os casos de
regulamentacdo da visita no ambito internacional (artigo 24), mesmo que néo figure como autora da
acdo judicial. E certo que a Republica brasileira, ao aderir a Convencio de 1980, assumiu 0
compromisso internacional de cumprir as normas constantes da convencéo, sendo que no plano interno
do ordenamento juridico brasileiro estabel eceu-se que a Unido podera gjuizar agdo sob esse fundamento,
e ndo como substituta processual da pessoa fisica que, em tese, teria sido abandonada no Estado da
residéncia habitual da crianca antes da transferéncia ou retencéo ilicitas. Logo, o ato normativo do CNJ
apenas deixa claro que a Unido podera assumir qualquer um dos polos da demanda judicial, mesmo néo
sendo a autora, ou ainda atuar como amicus curiae (parte final do artigo 6°).
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Ha diversos aspectos inovadores na resolucdo, mas agqui destacaremos dois. o incentivo a mediacéo; e a
necessidade de observancia do tempo razoavel do processo.

Vaorizando o movimento de busca de solugcdo mais adequada aos litigios em geral (Resolucéo n°
225/2010, do CNJ), a Resolucéo n° 449/2022 (artigo 13, caput) previu expressamente que a Sessao
(sessbes) de mediacdo sera (serdo) realizada (s) naformadale processual civil (Codigo de Processo
Civil eLei n° 13.140/2015).

Houve previsdo arespeito da possibilidade de a mediacéo ser realizada também por meios el etrénicos de
comunicagao adistancia (artigo 13, 8 1°), o que se revela muito importante nestes casos de aplicacéo da
Convencéo de 1980, reduzindo significativamente 0s custos e 0s prazos para tentar a solucdo consensual
do litigio para o retorno mais rgpido da crianca, ou de sua permanéncia no territorio brasileiro. Basta
assinalar que a sessdo feita em meio eletrénico ndo exigira o deslocamento fisico da pessoa que se
encontra em outro pais para o territorio brasileiro, 0 que ja representa avanco em matéria de agilidade,
menor custo e maior efetividade na busca da solucdo amigavel do conflito.

Também, em matéria de mediacdo, foi expressamente inserida a necessidade de se incentivar os pais da
crianca quanto aos direitos e deveres inerentes ao poder familiar (artigo 13, § 2°), o querevelaa
preocupacdo de que a crianga ndo deixe de continuar convivendo com qualquer um dos pais; ao
contrario: haja solucéo amigavel que permita o exercicio conjunto do poder familiar, o que néo se
confunde com a no¢do de guarda compartilhada (ou conjunta).

A busca da celeridade processual tem peculiaridades no tema, a comegar com a prova documental e a
traducéo dos documentos em lingua estrangeira. Nesse aspecto, a Resolucédo n° 449/2022 consolida a
orientacdo quanto a possibilidade de utilizagdo de recursos mais ageis e menos custosos para a referida
traducéo (artigo 17). Assim, o recurso aos tradutores autométi cos, sem necessidade de a traducéo ser
juramentada, pode ser utilizado em duas hipoteses expressamente previstas no ato normativo: 1) em caso
de prova documental apresentada por pessoa que segja beneficiaria de gratuidade de justica; 2) na
hipbtese em que a versdo juramentada da traducéo do documento estrangeiro puder acarretar atraso
desarrazoado no andamento do processo [1].

Com o recurso datecnologia de informacgéo, na atualidade, ha véarios aplicativos e plataformas que
viabilizam arealizagéo de traducéo de textos em lingua estrangeira e, devido a maior celeridade e
efetividade das acdes fundadas na Convencéo de 1980, tal medida de flexibilizacdo da exigéncia dos
documentos estrangeiros — nao apenas publicos, mas também particulares — poderem ser traduzidos
sem necessidade da verséo juramentada, sem davida, representa importante conguista para solucdo da
demanda em tempo razoavel.
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Ainda sob a 6tica de um processo célere, outro ponto sensivel é a provapericial. A resolucdo deixou
claro que a pericia quanto a adaptacéo da crianca ndo deve ser realizada quando houve prazo inferior a
um ano entre a data da subtragao ou retencao e o recebimento do pedido de cooperacdo internacional
pela autoridade central brasileiraou o inicio do processo judicial instaurado por iniciativa da pessoa
deixada no Estado daresidéncia habitual (artigo 14, 8 3°). Nos outros casos, nos quais for indispensavel
arealizacdo de pericia, o juiz federal devera nomear perito com estabel ecimento de calendério para sua
realizacdo, ndo podendo o laudo ser apresentado em data posterior a darealizagdo da audiénciade
instrucéo e julgamento (artigo 14, § 4°).

Outro ponto importante € a previsdo de que o juiz federal podera ndo apreciar a alegacdo de grave risco a
crianca quanto ao seu retorno aresidéncia habitual, se aprovafor de dificil ou demorada obtencéo, e a
questdo puder ser tratada pelas autoridades do Estado de residéncia habitual da crianca (artigo 14, § 5°).

E importante a observancia do prazo para realizacéo da audiéncia na perspectiva da busca de solucéo
efetiva e em tempo razoavel da demanda. Caso tenha sido arguida a excecéo previstano artigo 13, da
Convencao, quanto a adaptacdo da crianca no territorio brasileiro, o juiz federal deveraouvir acrianga,
assegurando que sua manifestacdo néo esteja sob influéncia da pessoa responsavel pela subtracéo ou
retencéo ilicitas (artigo 16).

Outrainovagdo contida na resolucdo em comento, que certamente reduzird o tempo de duracdo
processual, foi a orientacdo de julgamento dos recursos nos Tribunais Regionais Federais — e até no
Superior Tribunal de Justica— em até duas sessdes ordinarias dos 0rgdos julgadores, contadas da data
da conclusdo dos autos ao relator do recurso.

Tal medida é aplicavel ndo apenas aos agravos de instrumentos (contra decisdes interlocutorias,
inclusive a gue apreciou o requerimento de tutela de urgéncia), como também aos recursos de apel acéo,
recurso adesivo, recurso especial, por exemplo.

Tal previsdo se revelafundamental nos dias atuais, pois ainda que possa ter havido atraso no julgamento
do caso pelo juiz federal em primeirainstancia (excedendo o prazo de seis semanas previsto na
Convencao de 1980), o julgamento do recurso em segunda instancia deve ser o mais répido possivel, dai
aprevisdo das duas sessdes ordinarias do 6rgédo fracionério do tribunal. Remarque-se que na
competénciarecursal ndo ha necessidade, de regra, de producéo de qualquer prova além das que ja
constam dos autos, 0 que demonstra a maior possibilidade de solucéo efetiva e célere do litigio.

A expectativa positiva em torno da Resolucéo CNJ n° 449/2022 esta na sua possi bilidade de consolidar
orientacOes e préticas que vém sendo empregadas na tutela e prote¢éo da crianca no ambito
internacional. Desse modo, consolida-se um sistema juridico — transparente e protetivo as criangas que,
no futuro, seréo os adultos que precisardo confirmar todas as conquistas civilizatorias que atuaram em
seu beneficio —, possibilitando a construcéo da sociedade brasileira mais justa, livre e solidaria (CF,
artigo 3°, 1V).

[1] "Exemplo dessas providéncias previstas no novel diploma normativo € a permissio do uso de
tradutores automaticos. E que um dos grandes problemas enfrentados na lide jurisdicional sobre o tema
€ a necessaria traducéo de documentos estrangeiros e a escassez de recursos para pagamento de peritos

juramentados (Ou afé Mesmo a ausencia destes), mormente quando Se esta diante de casos em que ha
asi¥®fcia judiciaria gratuita deferida’ (MOURA, Maria Thereza de Assis et allii,
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