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Reformatributéaria: propostas dos especialistas

O més de maio foi marcado por importantes eventos direcionados a tdo discutida reforma tributaria.
Especialistas [1] voltados a matériatributaria acorreram a esses encontros [ 2], quando, entdo, se pode
constatar que a cada diamais cresce 0 interesse no sentido de que se faca algo parareduzir a
complexidade do sistema tributério, além de reduzir seu alto custo especialmente em termos de
obrigages acessorias e de contencioso tributéario, sob pena de a economia nacional resultar seriamente
afetada. Percebe-se, nessas pessoas interessadas em modificar/melhorar o sistema tributério, o
sentimento de que as reformas ou melhorias buscadas devem, sempre, ser feitas com foco nos principios
rondtitiicinnaic niie reciem a matéria, buscando-se, porém, pelaracionalidade, ab mesmo tempo em que

' cas, tanto pelo contribuinte quanto pelo Poder Publico.

Elidie Palma Bifano

professora & edvogadd Na discuss3o sobre a reforma do sistema tributario voltada,

principalmente, arevisdo dos tributos hoje existentes, sua reducéo e simplificacéo, todos estdo atentos as
proposi ¢oes apresentadas pelo governo federal e consubstanciadas no projeto de emendas constitucionais
gue versam sobre alteracdo que diz respeito aos impostos e contribuigdes sociais que se voltam ao
consumo, ou sgja, Imposto sobre a Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre
Servicgos (1SS), Imposto sobre Produtos Industrializados (I1PI), contribui¢cdes para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), dentre outras [3]

. Completa aditareformao Projeto de Lei n° 2.337/2019, de que tanto ja se falou, e que objetiva aterar

o Imposto sobre a Renda (IR) e a Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Ambos os projetos
ja passaram pela Camara dos Deputados e agora estéo sob exame do Senado.
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Em resumo, as emendas constitucionais que objetivam reduzir o nimero de tributos sobre 0 consumo,
substituindo os atuais ICMS e 0 I SS, pretendem gue 0 novo imposto, Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), incida sobre operactes com bens e servicos, inclusive imateriais, tendo a natureza dual, aexemplo
do que ocorre com o IVA, Imposto sobre o Vaor Adicionado de alguns paises, bifurcando-se entre IBS
estadual e municipal. De acordo com os especialistas que debatem o tema, € de se destacar que até agora
ndo se sabe, exatamente, quais operacdes entrariam na base de cél culo desse imposto, visto que oper acdo
ndo € um conceito univoco, mas aberto, logo seu desenho teria que ser dado por umalei complementar a
gual sempre pode ser guestionada pelos insatisfeitos, como ja ocorreu no cenario brasileiro.

De outro lado, utilizar operagdes com bens e servicos, tangiveis ou ndo, é ingressar no campo minado do
conceito de servico, ja sob discussdo no Supremo Tribunal Federal, que em algumas situacoes
abandonou o conceito de servico do Direito Privado e construiu um conceito préprio, nova figura, como
ocorreu com o servicgo financeiro, no caso das operagdes de arrendamento mercantil. Ou sgja, jase
comeca 0 caminho da reforma optando pela litigiosidade.

Outro aspecto ressaltado pel os especialistas, nas inovacdes voltadas a tributacdo do consumo, diz
respeito a substituic&o do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP), por um imposto seletivo. E
interessante reiterar que o |1PI, por determinacéo constitucional, artigo 153, paragrafo 3°, I, € seletivo, em
funcdo da essencialidade do produto, ou segja, a proposta objetiva, narealidade, substituir um tributo que
ja é seletivo por outro que sera, também, seletivo. Em nome da racionalidade, dizemos nos, talvez o mais
produtivo sgjareformar o IPI mantendo-o, visto que suaincidéncia é ampla.

Como ocorre desde a Emenda Constitucional n° 18/65, o ICMS e 0 ISS séo os grandes gargalos na
discusséo gue envolve o sistema tributario. 1sso porgue o ICMS, por ser o tributo de maior arrecadacéo
pelos estados e pelo Distrito Federal, sempre foi objeto de muita polémica quer por ter sua arrecadacdo
compartilhada pel os estados com 0s municipios, quer por sua tributagcéo ocorrer na origem, 0 que,
supostamente, beneficiaria os estados mais ricos e ndo levaria em conta os estados de destino.

Os numeros do ICM S sdo, acima de tudo, grandiosos, como o demonstra o Boletim de Arrecadacéo de
Tributos Estaduais, do Conselho de Politica Fazendéria (Confaz), do Ministério da Economia para o ano
de 2021, quando foram arrecadados R$ 758,6 bilhdes a titulo de tributos estaduais, sendo que 86% desse
montante se fez atitulo de ICMS [4]. O IR desse mesmo periodo foi da ordem de R$ 933,3 bilhdes [5]

, 0 que em simples comparacdo indica aimportancia dos nimeros do ICM S qualquer que sgjaa
finalidade pretendida.

Deformageral observa-se, entre os especialistas na matéria, que os tributos federais podem ser
reduzidos, reunindo-se as contribui¢fes sociais em uma Unica figura, como € o caso das contribuicdes
devidas atitulo de PIS e de COFINS, devendo, porém, aertamos nds, serem revistas as hipéteses de ndo
cumulatividade, visto que a cumulatividade é 6nus insuportavel para os contribuintes, tudo isso podendo
ser feito por lei ordinaria, em projeto de reforma gue denominamos de pequenos ganhos, sem interferir
na ordem constitucional .

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Destaque-se que aideia de reduzir ou consolidar tributos ndo € novano cenario brasileiro. No ano de
1995, atitulo de exemplo, o deputado L uis Roberto Ponte apresentou projeto que se tonaria conhecido
como "Proposta Ponte", que contemplava apenas seis tributos: Imposto Seletivo, Imposto sobre 0
Comércio Exterior, Imposto sobre a propriedade imobiliéria (abarcando ITR e IPTU), ITF (Imposto
sobre Transages Financeiras), Imposto sobre 0 consumo (espécie de ICM S nacional, eliminando-se o
estadual) e Imposto sobre a Renda. O Imposto Seletivo seria cobrado uma so vez sobre combustiveis,
energia el étrica, telecomunicacdes, automoveis, bebidas e tabaco e sua arrecadacdo estaria a cargo de
estados e municipios. A ideia estava suportada no fato de que, exceto bebidas e tabaco, os demais bens
gravados afetariam todas as cadel as econdmicas, afastando-se outras incidéncias. Com isso, areforma
atingiriaa economia como um todo. Por fim, 0 ICMS seria convertido em tributo nacional. O autor do
Projeto atravessou o pais, paladino que era de suas ideias, com o grande mérito de té-las discutido em
todos os ambientes, empresariais e académicos.

A0 mesmo tempo, entretanto, e em contrapartida ao "Projeto Ponte", o governo federal entendia que o
sistema tributério deveria ser simplificado parafacilitar a arrecadacéo, tentando, com esse objetivo, criar
um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que fundiriao IPl e o ICMS. Novamente o foco dareforma
erao ICMS, apenas, nada diversos dos dias de hoje.

Os fatos agui comentados demonstram que passados quase 30 anos ainda estamos na mesma situacéo,
pois tentamos, em nome de supostas melhores praticas fiscais (p. ex.: tributo sobre 0 consumo deve ter
carater nacional e tributo sobre o consumo deve ser cobrado no destino) "retirar” o ICMS da
competéncia estadual. O ICM S estadual tem uma histérialonga e ela ndo pode ser olvidada estando, na
realidade, sedimentado na memoria tributaria das liderancgas politicas como tributo estadual. Confirma-se
esse fato examinando-se o tributo que antecedeu o ICM/ICMSS, o Imposto sobre Vendas e Consignagdes
(IVC), criado em 1922 sob 0 nome de imposto sobre vendas mercantis, mais tarde denominado imposto
de vendas e consignagdes, o qual foi transferido para a orbita estadual pela Constituicdo Federal de
1934, conforme disposto em seu artigo 8°, |, e. Ndo se deve olvidar a histéria de cada tributo, pois ela é
sempre inspiradora e orientadora nas andlises a serem feitas. Ou sgja, 0 ICMS, como tributo estadual
tem, apenas, 90 anos.

Somando-se a excelente performance da arrecadacdo do ICM S, como demonstrado, a tradicéo brasileira
de dar competéncia aos Estados para cobra-lo (ha quase 90 anos, como se observa) aparenta ser muito
dificil argumentar afavor de suposta transferéncia da competéncia estadual para afederal, pelo menos
junto aos governadores e aos senadores. De nossa parte, tecnicamente, ndo temos nenhuma restricdo a
€sse movimento, mas, ao que parece, seu momento jateria passado, tendo ocorrido por ocasido da
edicéo da Constituicdo Federal de 1988, momento de ruptura e renovacdo.

Também se diga 0 mesmo do imposto de industrias e profissdes, consagrado como tributo de
competéncia dual, municipal e estadual, pela mesma Constitui¢co de 1934, artigo 8°, paragrafo 2°,
precursor do Imposto sobre Servicos, introduzido pela Emenda Constitucional n° 18/65, quando assumiu
o caréter de exclusivamente municipal (artigo 15).
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Por esses e outros motivos, observa-se muita cautela dos especialistas no que tange a qual quer reforma
de natureza constitucional dos impostos sobre o consumo. Indaga-se, porém: ha maturidade suficiente
parafazer tal reforma constitucional? E, melhor, os brasileiros querem mesmo proceder a reformado
ICMS edo ISS, paratransforma-los em outro tributo?

No que tange ao PL 2.337, que objetivareformar o IR, especialmente no gque se refere as pessoas
juridicas, suarejeicdo se mantém, isso porque, no entender dos especialistas que debatem, ele importa
em retrocesso, buscando afetar boas regras, consolidadas desde ha muito (1995). Tais disposi¢coes
implicam em uma tributacdo combinada entre pessoa juridica e pessoa fisica, assim equilibrando o
guantum que deve ser arrecadado e permitindo desonerar a distribuicdo de lucros. Esse movimento
acarretaimensainseguranca juridica, visto que ndo ha evidéncias de que a aliquota do IR corporativo
seré reduzida em montante compativel e assim mantida para compensar a tributagdo da distribuicdo de
dividendos. O segundo principal propésito do PL 2.337, focado na vedagdo a dedutibilidade dos juros
calculados sobre o capital préprio (JCP), também € inoportuno e ndo se justifica qualquer gque sgja o
angulo pelo qual sgjavisto.

Indagados os especialistas sobre outros aspectos suscetiveis de reforma voltados a melhoria do sistema
tributario, ha unanimidade sobre o excesso de obrigacdes acessorias, excessiva onerosidade das multas e
a sua banalizacdo. Também a excessiva demora na solugdo de conflitos é ponto visto por todos como
preocupante, seja nos tribunais administrativos sgja junto ao Poder Judiciario.

A boa nova, entretanto, velo na declaragcdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), no sentido
de que esta sendo consolidada a legislacéo tributariainfralegal, especialmente a aduaneira. Com isso,
cria-se um facilitador para o contribuinte e reduz-se o risco de autuacdo. Além disso, a RFB aposta no
Confia, programa brasileiro de conformidade cooperativa fiscal, que pretende, dentre outras agoes,
mudar o paradigma darelacéo entre a RFB e os contribuintes. Com base em critérios cientificos de
andlise de risco e do comportamento do contribuinte, a RFB pretende criar caminhos para melhor
dialogar com o contribuinte antes de, espera-se, "autua-1o e depois aguardar que se defenda’”.

A RFB também da noticias de que com o chamado compliance cooperativo buscara criar umarelacéo
transparente e colaborativa com os contribuintes, assim rompendo formulas de relacionamento
tradicional, em gque o contribuinte entrega apenas as informagdes | egal mente exigidas e aguarda os
guestionamentos. As recomendacdes do compliance cooperativo, conforme estudos da OCDE
(Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico), exigem muito mais do que se
limitarem as partes apenas ao exigido por lei. O compliance cooperativo aparece pela primeiravez no
"Sudy into the Role of Tax Intermediaries’, de 2008, mais recentemente aperfeicoado.

De forma resumida o compliance cooperativo exige um ambiente de harmonia entre Fisco e contribuinte,
o cumprimento da obrigacao tributaria principal de forma correta quanto ao célculo, bem como ao
momento em que se deve pagar. Essa conduta vem sendo disseminada como conduta transparente e
amigével, visto que ela se afasta de procedimentos a margem dalei. A despeito do Brasil ndo integrar a
OCDE, €ele javem adotando uma série de politicas por ela recomendadas em matéria tributaria.
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Tendo em vista esse fato, seria de todo conveniente que o Fisco brasileiro desse os primeiros passos no
sentido de elaborar o que seriam as boas préticas, permitindo que se operacionalize a arrecadacdo de
acordo com as escolhas e interpretacéo dalei, feitas pelo contribuinte, para somente ap0ds evidenciado
gue houve burla ou mafé, restando comprovada a responsabilidade do contribuinte, puni-lo. Isso
permitiria uma reformatributaria, do ponto de vista do compliance, calcada na segurancajuridica,
reduzindo, em linha, 0 imenso contencioso tributério que hoje existe.

O que temos hoje, em matéria de obrigagdes acessorias, ja o dissemos, mas € bom que serepita, €
verdadeira tributagcdo oculta representada pelo ato custo decorrente do atendimento a exigéncias de
todos os tipos, em termos de compl exidades burocraticas, exigindo, inclusive, a contratacéo de pessoas
especializadas e equipamentos caros. Além disso, 0 recurso aos tribunais para defender e preservar
direitos, também envolve desembol sos que sempre sao representativos qualquer que seja a entidade.

Umareforma verdadeira deve considerar todos esses aspectos, pois, caso contrario, se mantidas as
mesmas condi¢des atuais, remanescerdo as disputas e o imenso contencioso administrativo e judicial
envolvendo questfes tributérias.

Nesse cenario trégico, nadatera valido a pena, e nada pora fim ao ambiente de davida, discussio,
desconfianca e ruptura atuais.

[1] Sob rubrica se incluem professores, profissionais da area, representantes do governo, integrantes
de associagdes e outros que fazem da matériatributéria seu oficio.

[2] Fago especial referénciaao VI Congresso Internacional da Associagdo Brasileirade Direito
Financeiro (ABDF), ocorrido de 18 a 20/5/2022, na cidade do Rio de Janeiro, voltado a Seguranca
juridica: estabilidade, integridade e coeréncia e ao evento Eficiéncia da Administragdo Tributéaria,
promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT), no dia 27/5/2022, na cidade de Séo
Paulo, em conjunto com a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

[3] Tramitam essas PECs, hoje, no Senado sob os nimeros 45/2019 e 110/2019. H4 um esforco por parte
do relator da PEC 45, senador Roberto Rocha, de consolidar as duasiniciativas.

[4] https://www.confaz.fazenda.gov.br/ @@busca?Searchabl eT ext=arrecada%eC3%A 7%C3%A 30

[5] https://www.impostometro.com.br
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