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Voronoff e Mendes: O principio da seguranca juridica

"Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados." Eis o teor do artigo 22 daLei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro (Lind),
inserido pela Lei n°® 13.655/2018. Nao obstante a ratio que motivou a edi¢éo do dispositivo —
associada aideia de, em coeréncia com o principio dajuridicidade, abrir-se espaco para ponderacdes
Iegltl mas entre 0s obstacul os presentes na realidade do gestor publico, de umlado, e o cumprimento

- & nreci So um cuidado maior na sua aplicagéo, notadamente a luz
e garantias fundamentais.

OPINIAO

Uma leitura apressada, imediatista e descontextualizada do

dispositivo legal pode imprimir falsas impressdes daquilo que de fato se pretendeu positivar. Aliés, o
risco ndo étrivial. Lembre-se dos entendimentos estanques em torno da compreensdo do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, que perduraram por um bom tempo na literatura.
Propunha-se e defendia-se uma concepcao fechada, rigida, ndo raro associada exclusivamente ao
atendimento aos interesses da propria Administracéo, o que ensegjou uma proficua proliferacdo de
pesqui sas académicas em torno da sua releitura. Pode-se dizer que experimentamos uma trajetoria
marcada por avangos e retrocessos no Direito Administrativo.

A experiéncia havida quanto ao principio em questéo ascende preocupacdes em torno daleitura—
simplista— que vem sendo a do artigo 22. Cada vez mais podem ser verificados "jargdes” do tipo:
Primado da realidade, Supremacia da realidade, A realidade prepondera sobre o Direito, e, ainda,

A realidade vence o Direito. Frases que fomentam o risco de proliferacéo de ideias, impressdes, opinides
ou, 0 que é pior, tendéncias alegitimar o ilegitimavel aos olhos do sistema juridico. Nao ha dissonancia
entre Direito e Realidade. A relacdo entre eles é indissociavel, e sobrevém especial mente quando se
investiga a efetividade do direito posto.

E de se rememorar, em termos de controle preventivo, aimportancia do el emento sistemético de
interpretacéo juridica. A aplicacdo da norma deve buscar harmonia com os valores escul pidos no
ordenamento juridico, com destaque para o principio da segurancajuridica, o qual, aliés, foi afonte
inspiradora da alteragdo da Lindb.
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Rememorando trecho parcial do artigo intitulado "A regulacdo normativa e o critério da seguranca
juridica’, publicado aqui na ConJur, em 26 de outubro de 2021, a seguranca juridica requer mais do que
clareza para que se possa atender aos desafios atuais. O principio demanda a realizacéo de esforgos
ativos no sentido de se removerem obstacul os a participacao dos cidadéos na vida politica, econémica,
juridicae social. Em poucas palavras, compete as autoridades publicas promover condicdes para que 0s
principios da liberdade e igual dade dos cidaddos sejam efetivamente usufruidos.

Pela natureza das responsabilidades e equilibrio dos interesses em jogo, um dos eixos determinantes da
seguranca juridica € a confiabilidade na manutencdo de um balango equilibrado, com respeito ao papel
dos diversos atores sociais. E crucial, portanto, lancar novo olhar & manutenggo da ordem, funcéio
classicamente entranhada no rol das competéncias exclusivas do Estado. A complexidade dos desafios a
enfrentar e os efeitos da difusdo e propagacdo dos riscos ampliaram consideravel mente seu alcance,
reclamando, em reforco a coesdo social e seguranca juridica, mobilizacdo de varios niveis de intervencao
€ 0 concurso de varios atores publicos e privados.

A seguranca juridica demanda, a um sd tempo, responsabilidade organizacional dos contextos nos quais
seréo tomadas as decisdes publicas.

Conjugando os valores em questdo com amens legis do artigo 22 da LINDB, é facil concluir o cuidado
gue se deve ter na aplicacdo desta comando, particularmente para que ndo se torne um grande
"coringa’ capaz de justificar toda e qualquer omissdo administrativa em detrimento do "Direito".

Em outras palavras, em nome do equilibrio organizacional e diversidade dos desafios que se espraiam na
federacéo, o artigo 22 pode funcionar, caso ndo utilizado com cautela, como arbitrario salvo-conduto ao
ndo cumprimento das premissas legais em razdo da realidade especifica do ente federativo questéo, o
gue pode colocar em xeque a garantia dos direitos fundamentais do cidaddo e da propria legalidade.

Se estiver em jogo conflito de interesses entre valores constitucionais, o intérprete tem ao seu alcance o
manejo da ferramenta da ponderacdo de interesses. Resumidamente, expressa a tonica do alcance do
ponto 6timo, em gue arestricdo de cada um dos direitos fundamentais envolvidos na andlise do caso
concreto seja a menor possivel, na medida exata a salvaguarda do principio da segurancajuridica, sem
perder de vista as circunstancias, possibilidades e pesos aos elementos juridicos que se entrelagcam para o
deslinde da matéria.

Eisai, em linha com a cultura da gestéo dos riscos, um risco juridico, assim concebido como a
probabilidade de lesdo aos direitos, que deve ser atenta e cuidadosamente gerenciado, evitando-se que se
torne, segundo a professora Irene Nohara uma "brecha capciosa’ para alegacdes como a seguinte: ndo
tendo a realidade permitido cumprir adequadamente as exigéncias legais, seria "possivel" deixade lado
direitos e garantias.
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"Nem tanto ao mar, nemtanto a terra": a virtude esta no meio, como de hd muito ensinou Aristotel es.
Meio esse que, no caso do artigo 22 da Lindb, ndo se alcanca nem pela aplicaco irresponsavel do
Direito em detrimento da realidade, nem pela omissdo negligente do gestor que invoque a realidade para
deixar de aplicar o Direito. Sdo construcdes em cada caso e, sobretudo, motivadas, que poderdo trazer a
tona a aplicacdo legitima do dispositivo legal, sem que direitos e garantias fundamentais sgjam
fragilizados.
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