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Escritério que sabia da exigéncia de licitacao deve devolver honorarios

Ainda gue o servigo contratado indevidamente sem licitagdo tenha sido eficientemente prestado, os
valores recebidos devem ser devolvidos a administracdo publica se guem o executou concorreu paraa
nulidade ou agiu de méa-fe.

Reproducéo

REPRODUGAD
Advogados foram contratados sem licitac8o para representar municipios em demandas sobre
cobranca de royalties do petréleo

Com esse entendimento, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica negou provimento aos recursos
especiais gjuizados por dois escritorios de advocacia, que fecharam contratos milionarios para defender
o municipio de Niter6i (RJ) em causas ligadas ao pagamento de royalties de petréleo.

A licitacdo foi dispensada em ambos os casos porque, supostamente, envolveria servicos técnicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, conforme prevé o artigo 25,
inciso Il daLel 8.666/1993.

Para o Ministério Publico do Rio de Janeiro, tais servicos ndo eram singulares, e o fato de dois
escritérios diferentes terem sido contratos é demonstracdo cabal disso. Assim, gjuizou acéo de
improbidade administrativa, que culminou na anulacéo dos contratos e na ordem de devolver o
pagamento pel 0s servigos prestados.

Ao STJ, os dois escritdrios contestaram a condenacéo e destacaram gque a devolugdo dos honorarios
implicaria em enriquecimento ilicito do municipio. Para eles, essa ordem so seria cabivel em caso de
dano ao erario. O que houve, por outro lado, foi um aumento da receita, com o recebimento dos royalties
do petroleo gracas a atuacéo eficiente dos advogados.

Ao decidir o tema, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entendeu que os honorérios deveriam ser
devolvidos porque os escritorios atuaram sabendo que as causas ndo tinham qualquer singularidade. Ou
sga, concorreram diretamente para a nulidade dos contratos.
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O acordéo aponta que os contratados assumiram o risco, mesmo cientes do vicio insanavel. “ Ainda que
se admita a notéria especializacdo dos réus, ndo seria dificil apontar, apenas no estado do Rio de Janeiro,
diversas outras firmas de advocacia que ostentam similar expertise.”

Gustavo Lima

Relator, ministro Herman Benjamin manteve conclusdes do TJ-RJ no sentido de que 0s

escritorios concorreram para a nulidade
Gustavo Lima

Devolvaja

Por unanimidade, a 22 Turma manteve a anulagéo dos contratos, mas divergiu sobre a necessidade de
devolver os honorérios pagos aos escritorios. Em voto divergente, o ministro Mauro Campbell sustentou
gue o pagamento pelo servigo devidamente prestado deve ser mantido.

“O entendimento do Tribunal de origem vai de encontro a jurisprudéncia desta Corte Superior segundo a
gual arestituicdo dos valores recebidos por servicos prestados, ainda que maculados por ilegalidade,
importa em enriquecimento ilicito da administracéo publica’, afirmou.

Relator, o ministro Herman Benjamin concordou com a premissa, mas destacou que as decisdes do STJ
trazem duas ressalvas: se houve ma-fé ou se o contratado concorreu para a nulidade. Se os escritérios
atuaram sabendo que alicitac8o seria necesséria, entdo agiram de méa-fé e devem devolver os honorérios.

Em voto-vista, o ministro Og Fernandes acompanhou o relator e apontou que o STJ, hd muito tempo, se
posiciona no sentido de que o dever de moralidade n&o vale apenas para os administradores publicos,
mas também aquel es que prestam e executam servicos no ambito da administracao.

Se, por um lado, é fundamental garantir o pagamento daqueles que, de boa-f&, contrataram com a
administracéo e entregaram o prometido, por outro isso ndo pode ser usado para beneficiar quem
participou, concordou e enriqueceu com o ato ilegal.

“Torna-se ilegitima a possibilidade de invocar a responsabilidade do Estado quando a contratada age
com intuito de fraudar alei ou beneficiar-se através de situacdo qualificada comoilicita, a que,
justamente, dera causa’, disse o0 ministro Og. A ministra Assusete Magal hdes também votou com o
relator.
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