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Rosa Gehlen: Decreto 11.129 e cultura da integridade

Com aentrada em vigor em 18 de julho e aplicacdo imediata a todos 0s processos em curso, 0 NOVo
decreto que regulamenta alei 12.846/2013 é, como noticiou a Controladoria Geral da Uni&o,
: ada nalg Dader Executivo Federal na aplicacéo da Lei Anticorrupgéo ao

OPINIAO

Da breve leitura do ato normativo € notorio que um dos

objetivos claramente perseguidos é fomentar e difundir a cultura da integridade.

E o0 que se extrai, inicialmente, do artigo 32, § Unico, inciso |11, que dispondo sobre o acordo de
leniéncia passa a estabel ecer como uma das suas diretrizes "o fomento da cultura da integridade no setor
privado".

N&o por outrarazéo manteve como cldusula obrigatéria do acordo, como ja previa o decreto anterior, a
"adocao, a aplicacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade”, mas, agora, estabeleceu que
deve constar 0 "prazo e as condi¢bes do monitoramento” como selédo inciso 1V, parte final, do

artigo 45 e, ainda, gque o "monitoramento das obrigacdes da adogao, implementacéo e aperfeicoamento
do programa de integridade (...) serarealizado direta ou indiretamente pela Controladoria Geral da
Uni&o", embora possa ser dispensado a depender das particul aridades do caso concreto e se conveniente
a0 interesse publico, tal como dispds o artigo 51.

Para alterac8o ou substitui¢cao de obrigacdes pactuadas no acordo de leniéncia, outra novidade do
decreto, determina o 8§ Unico, do artigo 54, que a andlise do pedido considerara "o grau de adimpléncia
da pessoa juridica com as demais condigdes pactuadas, inclusive as de adoc¢éo ou de aperfeicoamento
do programa de integridade"

No mesmo sentido, o artigo 56, inciso |, ao tratar especificamente do programa de integridade incluiu
como novo desiderato "fomentar e manter a cultura da integridade no ambiente organizacional" ao lado
do jafamiliar "prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracéo publica nacional ou estrangeira” outrora previsto pelo Decreto 8.420/2015 no
caput do artigo 41 e agorainsertado no inciso |, do artigo 56, do Decreto 11.129/2022.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/07/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Os reflexos deste novo objetivo enderecado pela nova norma encontram-se evidenciados, sobretudo, em
alguns dos incisos do importante artigo 57, que estabel ece os parametros sobre os quais sera avaliado,
tanto em relagéo a existéncia quanto a aplicagdo, o programa de integridade.

Oinciso I, do referido artigo, dispde sobre 0 comprometimento da alta direcéo, que deve prestar apoio
visivel e inequivoco ao programa, determinando o novo decreto que "haja destinacdo de recursos
adequados’, afinal para que se possaimplementar com eficiéncia 0s mecanismos que promovam a
cultura daintegridade e a difusdo dos padrdes éticos de conduta é necessario, além do tom da lideranca,
0s recursos financeiros, humanos, operacionais para promogao das variadas acoes que devam ser
adotadas para atingir esse fim.

Oinciso 1V, por suavez, ao tratar sobre 0s treinamentos incluiu a exigéncia de "ac¢des de comunicagao”
gue devem ser igualmente periddicas, pois para aculturar é preciso adotar variados recursos e
metodologias afim de introjetar o padréo de conduta escorreito esperado, porquanto como destaca
Carvaho (2021, p. 119) "ndo ha como garantir a aderéncia aos programas nas situacfes concretas
mediante a mera ciéncia e leitura" dos cddigos de ética e integridade ou como citado por Pereira,
Carvaho e Giron (2021, p. 242) apenas contar com um "compliance ticking-box: a cultura do assine
aqui”.

Destaforma, tanto os treinamentos quanto os atos de comunicagdo (banners, folderes, cartazes, brindes,
codigos de conduta e ética em locais sempre visivels ao publico, videos ingtitucionais, e-mails,
mensagens na intranet, entre outros), séo imprescindivels ndo somente na missao de atingir uma
verdadeira cultura daintegridade, mas também porque revelam o esforco institucional em aplicar o
programa de integridade, contribuindo, por exemplo, como fator atenuante da multa fixada no @mbito do
PAR, cujo percentua redutor foi elevado de 4% para 5%, conforme aredacéo atribuida ao artigo 23,
inciso V, do Decreto 11.129/2022.

Oinc. V, iguamente do art. 57, também sofreu uma alteracéo significativa em relacdo a redacéo anterior
disposta no artigo 42, inciso V, do Decreto 8.420/2015, para dispor sobre a " gestédo adequada dos riscos,
incluindo a sua andlise e reavaliacéo periodica, para a realizacdo de adaptacOes necessarias ao
programa e a alocacéo eficiente de recursos’, de modo a deixar inequivoco aimportancia do
gerenciamento de riscos, gue consiste ndo apenas ha andlise, mas também na ado¢do de acles efetivas e
responsivas visando a preveni-los, corrigi-los, mitiga-1os, gjustando os controles internos com a eficiente
alocacdo de recursos para atingir esse escopo.

Oinciso X, por suavez, foi outro cujaredacéo foi aperfeicoada pelo Decreto 11.129/2022 para prever
gue ndo sb devem existir canais de denlncias de irregul aridades abertos aos colaboradores e terceiros,
mas igual mente " mecanismos destinados ao tratamento de denuncias’, pois de nada adianta ter um canal
de denuncias e medidas disciplinares previamente instituidas em caso de violac&o ao programa de
integridade, como exige o inciso X|, se estas denuncias realizadas ndo séo apuradas e investigadas de
forma qualificada e tempestiva, dando resposta e real efetividade atodo o sistema de integridade.
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Neste sentido, como apontou o IBGG (2017, p. 36) "é de extrema importancia que a administracéo
determine agdes em respostas aos incidentes, pois a falta de providéncias cabiveis — ou mesmo a
negligéncia em tomar conhecimento dos fatos — caracteriza falta de comprometimento com o
compliance”.

Outra modificacdo promovida pelo novo decreto em relacdo ao anterior concerne as diligéncias
apropriadas, previstas no inciso XIl1, ainda do artigo 57, agora baseadas em risco para, conforme a
alinea"a", contratar e supervisionar terceiros incluindo, para além dos prestadores de servicos, agentes
intermediarios e associados, também os despachantes, consultores e representantes comerciais, e de
acordo com a ainea"b", de pessoas politicamente expostas (as PEPS) e outros a €l as estreitamente
vinculadas, porque todos estes sujeitos " podem em algum momento representar a instituicdo, sendo,
portanto, necessaria uma comunhdo de principios e valores' (RIZZO; ROSA, 2021, p. 438)

especia mente considerando-se as implicactes decorrentes do artigo 2°, dalLei 12.846/2013.

A ainea"c", ao seu turno, determinou adog&o de diligéncias havendo patrocinios e doagdes. E certo que
0 novo decreto exclui a questéo de doacdo a partidos politicos e candidatos como outrora previsto pelo
inciso XVI, do artigo 42, do Decreto 8.420/2015, porquanto declarada inconstitucional pelo STF desde o
julgamento da ADI 4.650, mas acertou na necessidade de se adotar prudéncia na escolha de terceiro
beneficiario, tendo em vista o risco de configurar suborno, fraude, corrupcao, entre outros.

Observa-se, por fim, que o novo Decreto 11.129/2022 fez substancial alteragdo no que se refere as
microempresas e empresas de pequeno porte, porquanto no Decreto 8.420/2015 havia a expressa
previsdo de reducéo de variados parametros do programa de integridade para avaliagéo, dispensando-se
alguns visando a reducéo de formalidades, como dispunha o 83°, do artigo 42. Agora, a previsao
normativa é que para avaliacéo dos parametros adotados pela empresa em seu programa de integridade
seréo considerados o faturamento e o fato de qualificar-se como microempresa ou empresa de pequeno
porte, sem, contudo, dispensar a ado¢do de qualquer dos pardmetros previstos pelo artigo 57, como se
observado novel 81°, inciso I, do artigo 57.

N&o seignora, no entanto, que o art. 67 atribuiu competéncia ao Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido para editar orientagdo, normas e procedimentos para "avaliagao do programa de
integridade, inclusive sobre a forma de avaliagéo simplificada no caso de microempresas e empresas de
pequeno porte" aindicar que uma normativa especifica possivelmente podera tratar a temética.

Para conhecer, na integra, o Decreto n® 11.129/2022, clique aqui.
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