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Bruno Vidara: Aquecimento global e financiamento das cidades

Ao caminhar pelas ruas da cidade onde moro, percebendo que atemperatura esta cadavez mais
agressiva e desconfortével, que determinados eventos climaéticos estdo cada vez mais extremos, comecel

e inti iptetizar nestas linhas lidas por milhares de pessoas que também
D aquecimento do planeta.

OPINIAO

Como consequéncia de um processo de acelerada

urbanizagéo no século 20, € nas cidades que habitam 85% das brasileiras e dos brasileiros, de acordo
com a estimativa realizada pelo IBGE e, portanto, € no ambiente urbano e metropolitano que estéo as
maiores e mais sensiveis demandas da sociedade, desde o simples atendimento a salide, passando pela
garantiaa moradia digna, regularizacéo fundiaria, até chegar as obras de urbanizacdo — conjunto de
acoes e servigos que tem potencial para garantir a dignidade a todos os habitantes das cidades.

Apesar do consolidado conjunto de normas juridicas de cunho urbanistico-ambiental vigentes no Brasil
(dentre as quais posso mencionar o capitulo da politica urbana na Constitui ¢c&o, os Estatutos da Cidade e
da Metropole, bem como, as milhares de leis de planos diretores municipais), existe um abismo
profundo entre 0 que dizem e regulam tais normas e a efetiva concretizacéo de acfes e obras de politica
urbana que podem viabilizar a construcéo de cidades menos desiguais e com mais justica socioespacial .

Tal disténcia entre o que determinam as normas urbanisticas e a realidade das cidades brasileiras, por sua
vez, aprofunda um segundo fosso ja existente, neste caso, 0 abismo social entre aqueles que vivem com
sua dignidade humana garantida (isto porgue residem em espagos com infraestrutura urbana adequada e
com grande acessibilidade aos servicos urbanos) e os demais habitantes das urbes (a grande maioria) que
s40 obrigados a residirem em espacos nos quais a qualidade de vida € apenas uma
ficcao/quimera/utopia/sonho, devido ao pouquissimo ou nenhum investimento publico que garanta atais
seres humanos acessibilidade urbana e, 0 mais fundamental, a dignidade, entendida como qualidade em
suas vidas. Logo, sdo fotografias de duas cidades distintas, tal como diz Erminia Maricato, aformal ea
informal, resultando em uma cidade fraturada, assimétrica e segregada.

Sobre as cidades fraturadas, em 2022, o IBGE concluiu uma importante pesquisa urbanistica sobre o
entorno dos domicilios, aqual revelard areal situacdo nas cidades brasileiras, explicitando de modo mais
abrangente a verdade acerca da infraestrutura urbana no Brasil, sobretudo, em relacéo as areas mais
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carentes em termos de equipamentos e servicos urbanos, viabilizando que o poder publico municipal
disponha de informagcdes confiaveis e atualizadas para planejar politicas publicas que possam melhorar a
gualidade de vida das popul acdes mais vulneraveis que habitam as periferias urbanas.

Sobre essa cena urbana, muito pode ser alegado e analisado para tentar explicar e propor meios de
resolucao dos problemas existentes no ambiente de iniquidade urbana descrito, almejando a diminuicéo
do descompasso entre o dever ser e 0 ser. Todavia, irei me concentrar apenas em analisar brevemente a
guestdo do financiamento das cidades no Brasil em uma quadra da histéria na qual o aguecimento global
japroduz um sem-numero de eventos extremos, gerando diversas catastrofes tais como o desabamento
de encostas, enchentes nas cidades, desalojamento de familias, alteracdo no volume de chuvas, alteracéo
na sensacgao térmicae, o pior de tudo, milhares de mortes.

Assim, mais do que nunca ganha importancia a denominada atividade financeira do Estado, porque o
poder publico para enfrentar as consequéncias do aquecimento global nas cidades precisard de muitos
recursos parainvestir em obras e servicos de recuperacdo e prevencao, visando torné-las resilientes, ou
sgja, capazes de suportar 0s eventos de grande intensidade que o meio ambiente tem gerado devido a
continua e intensa agressao promovida pelas atividades econémicas e pel os seres humanos ao longo do
ultimo século.

Historicamente, as obras e servicos de infraestrutura urbana sdo custeadas com recursos publicos e
apenas, excepciona mente, sGo patrocinados por meio de recursos financeiros da iniciativa privada
(apesar de existirem ferramentas urbanisticas que podem viabilizar ainversio do citado paradigma),
sendo as operacdes urbanas consorciadas (OUCS) o instrumento juridico-urbanistico mais utilizado para
alterar a concepcéao tradicional de financiamento das cidades, cujos exemplos brasileiros mais
embleméticos s30: a Operacio Urbana Faria Lima; a Operagio Urbana Agua Espraiada e a Operagio
Urbana Porto Maravilha. Todavia, como disse acima, séo uma “agulha no palheiro” quando otema é a
obtenc&o dos recursos financeiros para suportar o financiamento dainfraestrutura urbana, afinal, o
padrdo existente em nosso pais ainda é o financiamento estatal.

Sendo assim, as OUCs consistem em intervencdes pontuai s executadas e coordenadas pelas

muni cipalidades agregando a iniciativa privada, os moradores e 0os usuérios da regido, visando gerar
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental. Destarte, as OUCs
viabilizam que o poder publico municipal, via autorizacéo e dentro de um perimetro definido em lei
propria, conceda indices e pardmetros urbanisticos adicionais aos previstos na legislaco urbanistica
ordinéria de uso e ocupacéo do solo em troca de contrapartida a ser suportada pelo construtor interessado.

Dessa maneira, se é o poder publico (em especial, as municipalidades) que devera arcar com 0s custos
das obras e dos servicos (paradigmatradicional de financiamento das cidades), maior atencao deve ser
dada as financas municipais, sobretudo, em relacéo aos tributos proprios, pois estdo no ambito da
governabilidade estatal dos municipios, ou sgja, sua utilizacdo (forma, intensidade e amplitude) pelos
gestores municipais deve respeitar a dindmica econdmica, urbana e orcamentaria de cada municipio.

Quanto as receitas que sao transferidas por outros entes aos municipios, sgjam de modo compulsorio ou
voluntério, entendo que sdo insustentavei's, sdo inconfiaveis, pois estéo sujeitas, em grande medida, a
decisdes de politica tributaria tomadas por outros entes que concedem renuincias fiscais que, por suavez,
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indiretamente, implicam na diminuicdo de repasses financeiros aos municipios, por exemplo, resultando
na diminuicdo do valor da cotado FPM ou ICMS. Portanto, quando sou ouvido por gestores municipais,
minha orientac&o € priorizar o incremento da receita propria, notadamente, do ISS, do IPTU edo ITBI,
pois as receitas transferidas estdo fora da margem de suas governabilidades.

No entanto, o Estatuto da Cidade (artigo 2°) registra que a politica urbana, visando ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, obedecera a algumas diretrizes,
dentre as quais esta a recuperacdo dos investimentos publicos dos quais tenham resultado na val orizagdo
de imdveis urbanos, aguilo que os urbanistas denominam de recuperacdo da"mais valia' urbana que
funciona como outro meio de captacdo de recursos para o financiamento das cidades.

Sendo assim, se 0 poder publico municipal aoca recursos proprios em obras de infraestrutura e desta
acao ocorre avalorizagdo imobiliaria, passaater o direito de recuperar o valor compativel com o
enriquecimento privado obtido pel os proprietarios e posseiros dos iméveis que se valorizam apés a
concluséo das obras e servicos urbanos. Logo, o enriquecimento privado citado € considerado uma"mais
valia' urbana, sendo possivel a sua recuperacéo pelas municipalidades, afina de contas, estalonge do
ideal de justica o fato de apenas determinados cidadaos enriquecam a custas de recursos financeiros que
s40 de toda uma col etividade.

Tento explicar com outras palavras, a recuperacao consiste em outro meio de ingresso de receita publica,
(tributaria e ndo tributéria), porém utilissimo ao custeio de outras obras e servigos urbanos,
prioritariamente realizadas nas zonas mais carentes de infraestrutura, gerando, por consequéncia,
diminuicdo da desigual dade socioespacial.

Dessa maneira, aém de constituir-se em nova e estavel fonte de financiamento das cidades, a captura
das "mais valias' urbanas agrega outros beneficios, dentre os quais posso citar a diminuicdo da
especulacdo do solo urbano — o calcanhar de Aquiles da politica urbana— e, ainda, gera maior
transparéncia e justica socioespacial.

Apenas atitulo de aniincio, passo afalar brevemente sobre dois instrumentos juridico-urbanisticos que
servem arecuperacdo das "maisvalias' urbanas. O primeiro seria a outorga onerosa do direito de
construir (OODC) que consiste na cobrancga pelas municipalidades de uma contrapartida
(prioritariamente financeira) dos construtores para que sejam autorizados a construir acimade
determinado limite de alturaimposta por lei.

Infelizmente, a aplicagdo do instrumento mencionado e das OUCs € muito timida, apesar dos enormes
beneficios que trazem a urbanizacéo e as financas municipais (atitulo de exemplo, o caso do Porto
Maravilha, no Rio de Janeiro, os indices construtivos vendidos geraram uma receita de R$ 3,5 bilhdes ao
municipio). Por conseguinte, tal diagndstico negativo sobre a baixa efetividade da utilizagdo da OODC e
das OUCs deve-se, em grande medida, a questdo cultural, que precisa ser mudada pelo bem da
sustentabilidade e justica urbana, afinal, sdo instrumentos que sdo fartamente aplicados (isolada ou
conjuntamente) ha muitas décadas em diversas cidades do mundo.

Outro instrumento urbano-ambiental — classificado no estatuto da cidade como um instituto tributario e
financeiro — é a contribuicéo de melhoria, considerada um tributo pelo Supremo Tribunal Federa, pela
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legislacdo e peladoutrinajuridica. Todavia, neste caso, a utilizac&o da contribui¢do de melhoria ganha
contorno extrafiscal, isto porque € manejada com fim, prioritariamente, urbanistico, neste caso, visando
recuperar a"maisvalia' urbana

Além disso, é necessdrio abordar atemética do planejamento municipal, ndo apenas sob o0 ponto de vista
orcamentario-financeiro, mas também sob o prisma do plang/amento do desenvolvimento urbano, afinal,
o legislador federal andou muito bem quando fez prever no 81° do Artigo 40 do Estatuto da Cidade que a
lei do plano diretor (instrumento bésico da politica urbana municipal) é parte integrante do processo de
plangjamento.

Desse modo, segundo o dispositivo mencionado, devera o plano plurianual (PPA), as diretrizes
orcamentarias (LDO) e o or¢camento anual (LOA) incorporar as diretrizes e as prioridades expressamente
enumeradas no plano diretor, obrigando que todas as leis relativas ao plangjamento municipal estejam
conectadas a ponto de formarem uma cadeia de el os que interagem e se completam na sua el aboragéo,
aplicacdo e gestdo, ou sgja, o legislador amejou a construcdo de um planejamento municipal integral,
onde as financas publicas devem ser compreendidas como instrumentos de execucdo de uma adequada e
sustentavel politica urbana, evitando-se, portanto, que exista uma desconexao entre a gestao
orcamentaria-financeira e urbanistica nas cidades brasileiras.

Por fim, entendo que os responsaveis pelas financas das cidades devem conversar mais com 0s
urbanistas, pois qual quer mudanca na legislacdo urbanistica municipal, mudando usos, parametros e
indices construtivos gera uma mudanca significativa no valor daterra (criando "maisvalia') e parte
desse valor deve retornar para que novas obras e servigos urbanos sejam realizados e, assim, garantir o
bem coletivo, a seguranca e do bem-estar de todos os cidadaos, bem como, o equilibrio ambiental.
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