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A imparcialidade do julgador administrativo tributario

Dentre muitos dos temas que se mantém controversos nas discussdes académicas esta aquel e atinente a
imparcialidade do julgador, como algo possivel de se alcancar, ou, parafraseando Quintana[1], se €um
atributo somente de Deus, Unico capaz de, numa disputa, abencoar exércitos inimigos ab mesmo tempo

PTA®

Processo Tributario Analitico

Conquanto aideia de imparcialidade do julgador — como

garantia de um julgamento proferido por juiz equidistante [3] —, em um estado democratico de direito,
possa parecer natural atodo cidaddo, sgja ele jurista ou ndo, no ambito do sistema juridico, a aplicacéo
deste primado reclama a existéncia de normas juridicas que o estabelecam e instrumentalizem.

Tomando por base a Constituicdo Federal de 1988, € possivel construir o principio daimparcialidade do
julgador a partir da conjugacéo de pelo menos quatro dispositivos, quais sejam, incisos XXXVII, LIII,
LIV eLV do artigo 5°[4], que vedam a existéncia de juiz ou tribunal de excecéo, o julgamento por
autoridade incompetente e determinam a observancia do devido processo legal. Tais disposi¢cdes visam
impedir, ou ao menos dificultar, a emanacdo de provimentos jurisdicionais parciais e/ou arbitrarios,
sobretudo por meio de regras que disciplinam a fixacdo da autoridade julgadora, cuja competéncia deve
ser previamente fixada a instalacéo de qualquer demanda.

Temos, assim, que aimparcialidade, da forma como colocada pelo texto constitucional, € inerente ao
exercicio dajurisdicéo, essa compreendida como atividade estatal voltada a composicéo de conflitos

com observancia do devido processo legal [5]. Nesse sentido, ser imparcial significaque ajurisdi¢do
seja prestada de formaisondmica, equidistante e objetiva.

Admitindo-se que no contencioso administrativo tributario materializa verdadeiro exercicio dajurisdicéo
no &mbito do Poder Executivo [6][ 7], no desempenho de fungdo atipica, forgoso concluir pela plena
aplicabilidade desse primado — o daimparcialidade — também a atividade dos julgadores
administrativos tributarios.
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Nessa trilha, para a operacionalizac&o do principio daimparcialidade no ambito da jurisdicéo
administrativa tributéria, € fundamental que se garanta a autonomia e a independéncia dos julgadores, o
que pressupde, de um lado, ainexisténcia de hierarquia entre os 6rgéos de lancamento e os de
administragéo da justica, consoante denominagdes de Alberto Xavier [8]; e, de outro, o livre exercicio da
atividade judicante [9], independente de pressdes e expectativas externas, sejam elas politicas, sociais ou
pessoais.

Muito embora os processos administrativos fiscais sejam instrumentos para a plena e justa efetivacéo do
direito material tributario, na realidade do contencioso administrativo tributério brasileiro, o grande
obstaculo a corporificagdo daimparcialidade nos parece ser a " cultura arrecadatéria’ que se disseminou
entre os julgadores gue relegam a segundo plano sua funcéo institucional de controle de legalidade dos
atos de langamento.

Nesse contexto, a minimizac&o das influéncias externas como forma de garantir aimparcialidade
perpassa pela hecessidade de edic¢éo de normas juridicas que garantam o afastamento do julgador em
casos de suspeicdo e impedimento, bem como determinem critérios adequados para selecéo, manutencdo
e reconducdo dos julgadores administrativos tributarios [ 10].

N&o se pode olvidar que aimparcialidade do julgador administrativo revelauma"via de méo dupla’. E
isso, porque depende ndo sb da existéncia de garantias juridicas que possibilitem o exercicio isonémico,
objetivo e equidistante da jurisdicdo, mas também da conduta do julgador administrativo, que deve
sempre obedecer aos primados da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, conforme anuncia o artigo 37 da Constituicdo, que rege a atuacéo da administracdo publica
em geral.

Por outras palavras, o sistema juridico deve assegurar ao julgador administrativo tributario plenas
condicdes de exercer sua atividade de formaimparcial, enquanto o julgador, em contrapartida, tem o
dever de agir imparcialmente no exercicio de seu munus.

Em face das atuai s discussdes | egid ativas desencadeadas com fins de uniformizacéo e modernizacéo dos
model os de contencioso administrativo tributério, temos por oportuno, e até urgente, pensar seriamente
como os critérios de selecdo dos julgadores podem ou ndo influenciar naimplementacdo do principio da
imparcialidade.

A composi¢ao dos tribunais administrativos, em regra, se da por meio da nomeacéo, em regime de
paridade, de representantes dos contribuintes e de servidores fazendérios. Entretanto, aregra de
composi¢éo paritéria dos 6rgaos de julgamento administrativo ndo é adotada pela totalidade dos
contenciosos administrativos tributérios.

Tomemos como exemplo, o0 que se da no ambito da Secretaria da Fazenda do estado do Pernambuco,
cujos julgadores administrativos séo eleitos mediante concurso publico, de forma diversa dos demais
entes da Federagéo [11].
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A sistemética pernambucana foi estabelecida por meio da Constituicdo Estadual, em seu artigo 247 [12]
, posteriormente assegurada pelalei estadual n° 15.683/2015, em seu artigo 4913].

Aos concursados pernambucanos, indubitavel mente, sdo patentes as vantagens decorrentes de ocupar um
cargo publico, poisIhes garante (1) a prerrogativa da estabilidade (artigo 41, da Constituicéo [14]
eartigo 16, VI, dalei complementar n® 107/2008 [15]), (2) a movimentac&o somente mediante critérios
objetivos fixados em lei [16], e (3) aassisténcia judiciaria provida pela Procuradoria Geral do Estado,
caso sgja acionado em razéo da prética de ato |egalmente previsto, no exercicio de suas fungdes [17].

Note-se que, em principio, aquilo que teoricamente seria uma vantagem dos 6rgaos de julgamento
compostos por julgadores concursados — a (suposta) equidistancia—, acaba por comprometer uma das
principais funcdes dos contenciosos administrativos tributarios, qual seja alegitimacéo dos atos
impositivos tributarios, que continuam a ser chancelados (ou n&o) por burocratas do Estado.

Algo completamente diferente ocorre com os tribunai s administrativos tributarios com representacéo
paritaria, nos quais os julgadores do Fisco (que sdo auditores de carreira), em suatrajetoria profissional,
perpassaram amiudamente por diversas operactes dos contribuintes. Essa experiéncialhes possibilita
esclarecer determinados pontos cruciais ao efetivo controle de legalidade das cobrancas postas em
julgamento. Do mesmo modo, os julgadores indicados por representantes dos sujeitos passivos possuem,
na maioria dos casos, expertise, formacdo e prética na areatributaria.

Ora, dentre as garantias do devido processo legal, presente na funcéo jurisdicional atipica exercida (aqui)
pelos tribunai s administrativos tributarios, esta o direito de ser ouvido [18]. Direito esse que exige a
efetiva recepcéo pelo interlocutor do que esta sendo dito pelo contribuinte para que se forme, de fato, a
comuni cagao.

Representantes classistas e julgadores do Fisco emprestam seus ouvidos g, filtrando as informacdes e os
argumentos apresentados, organizam-nos para entregar o direito ao caso concreto, afim de proporcionar
uma boa qualidade aos julgamentos — marca dos tribunais administrativos.

Mas esse ato de julgar pressupde uma valoracdo, insita a atividade interpretativa gue € inerente e que
atribui certa liberdade ao julgador na apreciacéo do caso que lhe € posto. Em se tratando de tribunais de
composi¢ao paritaria, no entanto, o campo de liberdade interpretativa do julgador é conformado e
gualificado por experiéncia técnico-tributéria precedente, ou sgja, pelas vivéncias acumuladas ao longo
de suavida profissional, que sem duvida alguma influenciam sua decisdo e ampliam o espectro da

intel ectualidade do julgador na apreciacdo do que lhe é posto. E exatamente o que Fabiana Del Padre
Tomé denomina de "principio da experiéncia em matéria probatoria’ que sustenta o uso pelo julgador
das situagOes por ele vividas quando decide [19].
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Essa margem de valoragéo, vale destacar, ndo interfere de modo algum naimparcialidade do julgador
tributario, isto €, ndo Ihe coloca de um ou outro lado na lide que se estabel ece entre os sujeitos (ativo e
passivo) tributarios. A experiéncia colateral anterior do julgador ndo tem o conddo de comprometer a
equidistancia que sua atual funcdo Ihe impde, pelo contrario, experiéncia desse quilate somente contribui
para uma melhor qualidade na andlise do objeto sob julgamento — o ato de constituicdo do crédito
tributério em si.

A escuta "diferenciada’ do julgador de carreira ou classista com questfes fiscais altamente técnicas, sgja
sob a Optica hormativa, seja sob a perspectiva operacional, decorrente da sobredita experiéncia, lhe
oferece ferramentas para lidar com a aplicagdo do direito ao caso concreto que podem faltar ao julgador
concursado. Abrir méo dessa experiénciaimplica em prejuizos a qualidade da prestacdo jurisdicional em
ambiente administrativo.

Aliés, tudo o que se reclama atualmente do julgador togado (judicial) acerca dafalta de experiénciacom
guestdes tributérias, tem-se com os julgadores administrativos tributarios que compdem os 0rgaos
administrativos que adotam o regime paritario. O que falta a estes Ultimos quando comparados aos
primeiros &, justamente, as garantias necessarias ao exercicio independente da jurisdicéo, o que
certamente dispensa o status de servidor publico concursado.

Nesse contexto, e considerando a atual discusséo |egidlativa sobre um modelo padréo de contencioso
administrativo tributario, preocupa-nos o modo como as diferentes escutas poderdo repercutir nas
prestacoes jurisdicionais.

Em nosso sentir, as garantias adicionais das quais gozam os julgadores concursados devem sim ser vistas
como tentativas para aimplementacdo do principio daimparcialidade. Contudo, seriaingenuidade crer
que tal fato é suficiente para atribuir um selo de "imparcialidade" ao julgador concursado se comparado
aos julgadores representantes fiscais e classistas.

N&o é o0 concurso, mas 0 conhecimento, a expertise e a vivéncia dos julgadores da carreira fiscal e
representantes de entidades de classe os diferenciais do exercicio de uma jurisdicdo administrativa
imparcial.

[1] https://www.itatiaia.com.br/noti cia/da-imparcialidade-de-mario-quintana:

"O homem — eter namente escravo de suas paixoes pessoais —
E absolutamente incapaz de imparcialidade.
SO Deus éimparcial.

SO Ele é que pode, por exemplo,
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Abengoar, ab mesmo tempo,
As bandeiras de dois exércitos inimigos que véo entrar em luta..."
[2] Essetexto é oriundo dos debates e discussdes desenvolvidos no primeiro semestre do ano de 2022 no

crédito de "Contencioso Administrativo Tributario” do Curso de Mestrado do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributérios (1bet).

[3] BARROSO, Carlos Eduardo Ferraz de Mattos. In Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. 142 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2013, p.24.

[4] Art. 5°. Todos sdo iguais perante alel, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

XXXVII —ndo haverajuizo ou tribunal de excegéo;

LI — ninguém ser& processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV —ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes,

[5] DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Tributario. S&o Paulo: Noeses, 2020, p.158.

[6] CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 103.

[ 7] Sobre esse ponto, remete-se aleitura do seguinte artigo desta coluna:
https://www.conjur.com.br/2022-abr-17/processo-tri butari ocooperacao-entre-processo-judicial -
administrativo-tributarios

[8] XAVIER. Alberto. Principios do processo administrativo e judicial tributario. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 38.

[9] DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Tributario. S50 Paulo: Noeses, 2020, p.641.

[10] DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Tributario. S0 Paulo: Noeses, 2020, p.640.
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[11] No @mbito estadual. Quanto ao &mbito municipal, devido ao imenso nimero de municipios
espalhados pelo pais, ndo ha um estudo preciso que demonstre a forma de eleicéo dos julgadores. Porém,
em sua grande maioria, é sabido que a escolha ocorre por indicagdo de representacdes classistas.

[12] Art. 247. Os 0rgéos julgadores administrativos, com organizagéo e funcionamento disciplinados em
lel, serdo integrados por titulares de cargos de provimento efetivo, estruturados em carreira, nomeados
entre bacharéis em direito, aprovados em concurso publico de provas e titulos.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a participacdo, nos termos previstos em lel, de representacdo classista
nos 6rgaos julgadores constituidos sob a forma colegiada, excetuados os que tenham competéncia
exclusiva para o julgamento de processo administrativo-tributario.

A justificativa para a exclusdo dos representantes classistas do Tate apresentada pelo governo do estado
(contida na Mensagem n° 198/2000 enviada a Assembleia Legidativa) € no sentido de que:

"[...] aatividade de lancamento de tributos, plenamente vinculada a lei que a disciplina e o julgamento
das lides administrativas desta natureza, tém carater estritamente técnico, ndo comportando juizo

axiol 6gico ou de conveniéncia e oportunidade, ndo sendo conveniente, por conseguinte, a representacao
de classe na apreciacdo desses feitos, dada a auséncia de discricionariedade. Ademais, a participacao
de representantes classistas em 6rgéo de julgamento vem sendo objeto de reexame emtodo o Pais'.

[13] Art. 4° Os orgéos do Cate de que trata o art. 3° s&o compostos por titulares do cargo efetivo,
privativo de bacharel em direito, de Jatte, providos por concurso publico, e com o seu regime juridico
previsto nos termos da Lel Complementar n° 107, de 14 de abril de 2008.

[14] Art. 41. S80 estavels apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico. 8 1° O servidor publico estavel so perderd o cargo: |
—em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; 11 — mediante processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa; 111 — mediante procedimento de avaliagcdo periodica de desempenho,
naformade lei complementar, assegurada ampla defesa.

[15] Art. 16. S80 garantias dos titulares de cargos do Goate: V1 — perda do cargo apenas nas hipoteses
previstas no art. 41 da Constituicéo da Republica;

[16] V —movimentac&o mediante critérios objetivos, nos termos do art. 15;

[17] VII —assisténciajudiciéria provida pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), mediante solicitagdo
da autoridade fazendaria competente, em razdo de ato legalmente previsto, praticado no exercicio de
suas funcoes.
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[18] TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario: de acordo com o codigo de processo civil
de 2015. 42ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016. p. 273.

[19] TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributério: de acordo com o codigo de processo civil
de 2015. 42ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016. p. 317.
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