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Relatoria de ADIs que questionam EC 123 esta nas méaos de Mendonca

Estd nas mdos do ministro André Mendonca, do Supremo Tribunal Federal, arelatoria de duas acdes
diretas de inconstitucionalidade que questionam a Emenda Constitucional n°® 123, criada por meio da
PEC Kamikaze, aprovada a togue de caixa pelo Congresso Nacional neste més.

JlAgenciaBrasl \injstro André Mendonca serd o relator de acdes que
guestionam a EC 123

UmaADI (n°7.212) foi protocolada na Ultima segunda-feira (18/7) pelo Partido Novo, que
guestiona a validade da EC 123. A normainstituiu estado de emergénciaem 2022, ampliou 0
pagamento de beneficios sociais e estabel eceu diferencial de competitividade para os biocombustivels.

A outraacdo (ADI 7.231), com pedido de liminar, é de autoria da Associacéo Brasileira de Imprensa
(ABI), que argumenta que a emenda incorreu em desvio de finalidade, pois, embora seu objetivo
anunciado pelo governo federal fosse enfrentar a crise gerada pela alta dos precos dos combustiveis, as
medidas propostas revelaram o propdsito de interferir ilegitimamente no processo eleitoral em curso.

Cabe a Mendonca, agora, uma deciséo sobre as ADIs. Advogados ouvidos pela ConJur

afirmam gue, além do questionamento sobre a constitucionalidade da PEC e sua tramitacdo-relampago
no Congresso Nacional, desrespeitando a Constituicéo Federal e asleis eleitorais, cabe também pedido
de um mandado de seguranca objetivando a suspensdo temporaria dos efeitos da EC 123 até o término
do periodo eleitoral, ou até mesmo sua nulidade.

Restaurar a Carta Magna diante de tantos abusos ainda € possivel, segundo Flavio de L edo Bastos
, doutor em Direito e professor de Direito Constitucional da Universidade Mackenzie.
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"Existe uma violacéo da Constituicdo, uma interpretacdo forgada, distante dos parametros de
interpretacdo razoaveis, longe também das razbes de fato que justificam a excegdo que foi agora aberta.
A lei eleitoral ndo permite esse tipo de medida, esse tipo de beneficio a trés meses das el ei¢des, exceto
em casos de situacdo de emergéncia. Esse estado de emergéncia ndo existe agorano Brasil de modo a
justificar PEC. E por qué? Esse conceito de estado de emergéncia envolve imprevisibilidade, uma
superveniéncia de uma catéstrofe, de uma guerra, um conflito armado. E isso ndo existe porque a
situacdo de desemprego, de fome, a questdo da pandemia e a guerra na Ucrania sdo fatos que ja se
desenrolam ha meses. Ndo sfo fatos que se encaixam juridicamente na classificacdo de estado de
emergéncia. Foi um estado de emergéncia fabricado. Ndo € um estado de emergénciareal. Isso violaa
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lei eleitoral. Isso violaa Constituicao”.

A contestacdo da ABI alega que a distribuicdo de recursos pelo governo federal a menos de trés meses
das eleices é uma violagdo dos principios democratico, republicano e da moralidade da Administragéo
Pablica, além de desrespeitar o principio da anualidade eleitoral previsto no artigo 16 da Constituicdo. O
artigo prevé que as normas que modificam o processo eleitoral ndo devem ser aplicadas ao pleito que
ocorrer no periodo de um ano da data do inicio de sua vigéncia

Contudo, a ADI da entidade n&o solicita declaragdo de inconstitucionalidade da emenda em razéo "do
atual estado de crescimento da miséria e dainseguranca alimentar” no pais. A entidade explica que
busca apenas minimizar os "efeitos eleitorais condenaveis da EC 123", decorrentes de sua
"inconstitucionalidade flagrante”.

A emenda constitucional foi promulgada no ultimo dia 14. Elaliberou R$ 41,2 bilh&es que ndo estavam
previstos no orgamento e que serdo utilizados pelo governo federal para custear o Auxilio Brasil,
aumentar o valor do vale-gas e criar auxilios para taxistas e motoristas de caminhdo, além de diminuir
tributos do etanol.

De acordo com o jurista e professor L enio Streck, a matéria vel culada na PEC Kamikaze é "
terrivelmente inconstitucional”. Ele afirma gque tanto a Constitui ¢do quanto a jurisprudénciado STF
condenam a tramitacéo de propostas de emenda a Constituicdo que levam a abolicdo, mitigacdo ou
minimizag&o da protecdo as clausulas pétreas contidas nos incisos do artigo 60, parégrafo 4°, da Carta
Magna brasileira

"E uma situag&o grave por ser um movimento de diminuic&o das nossas institui ¢des democraticas. Ha
como declarar a nulidade dessa PEC ja promulgada’, aerta o professor Paulo M odesto, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA), presidente do Instituto Brasileiro de Direito Publico
e membro do Ministério Publico da Bahia.

A ABI pede que o STF confira as normas uma interpretacéo que proiba aos 0rgéaos publicos federais a
promocéao de publicidade institucional dos beneficios sociais. Também solicita que a exploracéo eleitoral
dos beneficios segja considerada abuso de poder politico, passivel de punicdo com base na legislacdo
eleitoral.

"A PEC claramente foi pensada como artificio paraburlar aLei das Elei¢des, que veda expressamente a
concessao de beneficios sociais novos em ano eleitoral. Paratanto
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— e deformainédita— o Congresso fez constar no texto a declaracéo de estado de emergéncia, que é
ato proprio do Poder Executivo, além de criar uma despesa de grande vulto sem previséo orcamentéria, o
gue viola aregra constitucional de separacéo de poderes’, explicaHélio L eitdo, advogado, conselheiro
federal da OAB, ex-presidente da OAB Ceara, doutor em Direito e ex-secretario da Justica e Cidadania
do Ceara

A acdo protocolada pelo Partido Novo destaca vicio de tramitagdo da matéria no Congresso porque ficou
inviabilizada a apresentacéo de emendas, suprimindo direito basico do mandato parlamentar.

Também é arguido que as hipdteses de estado de excecdo previstas na Constituicdo — sitio e defesa—
sdo taxativas e gque o texto da EC cria nova modalidade por meio de emenda, afrontando os direitos e as
garantias fundamentais, além do préprio federalismo.

A legenda aponta ainda violag&o ao direito ao voto direto, universal e periddico, umavez que anorma
busca efetuar a distribuicdo gratuita de bens em ano de eleicéo, 0 que, a seu ver, € proibido pelo
principio da anterioridade eleitoral, disposto no artigo 16 da Constituicao.

"O STF, umavez provocado, deve declarar essa normainaplicavel antes das elei¢cdes. Pode entrar em
vigor, mas so surtir efeitos depois das elei¢des de outubro, para que ndo seja promovida a quebra da
isonomia eleitoral”, defende Paulo Modesto, que entende a situagéo criada como "inconstitucionalismo
abusivo".

Ha muito tempo, recorda Lenio Streck, "o Supremo Tribunal Federal vem admitindo a possibilidade de
realizac&o de controle dos atos provenientes do exercicio do Poder Constituinte Reformador, seja
guando ja promulgada a emenda constitucional (STF, ADI 829-3/DF), seja quando ainda ndo
promulgada a emenda, oportunidade em que se impugna a prépria PEC (STF, MS 32.033, MS AgRg
24.667, e M S 20.257)".

"Nos termos dos referidos precedentes do Supremo, pode-se impugnar proposta de emenda a
Constituicdo quando a sua tramitagao violar regra procedimental afeta ao processo legidativo, ou
guando a proposta for tendente a abolir, mitigar ou minimizar a protecéo as clausulas pétreas, previstas
no artigo 60, 84°, da Constituicao", observa Streck.

Quem pode propor uma ADI sdo os legitimados, que estéo descritos no artigo 103 da prépria
Constituicdo brasileira. "No caso, o presidente da Republica, que aqui ndo fariaisso, a Mesa da Camara
dos Deputados, a Mesa do Senado Federal, ou o procurador-geral da Republica, que também ndo vai
fazer nada; mas também o Conselho Federal da OAB, as confederacdes sindicais, partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, as associagdes de classe de ambito nacional, algum governador de
estado, as mesas das assembleias |egidlativas dos estados. Eles estdo todos no artigo 103. E somente
essas autoridades poderiam propor. E um rol taxativo. Eles podem receber representaces de outras
entidades da sociedade civil para que adotem esta postura’, explica Bastos.
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"O Supremo Tribunal Federal, que poderd ser acionado por qualquer partido politico, tem o dever de
declarar ainconstitucionalidade dessa PEC. Essa competénciateria sido do presidente da Republica,
mediante veto, se tivesse sido um projeto de lei, diante da flagrante inconstitucionalidade do texto.
Como se tratou de uma PEC, promulgada pelo Congresso e que independe de sangédo, apenas 0 Supremo
podera susté-la, se for provocado. Resta-nos saber se havera ambiente institucional atanto, diante das
tantas fragilidades sociais presentes no Brasil e naiminéncia de uma eleicéo”, afirma L eitéo.

Diante de tantas duvidas e incertezas, acrescenta o professor da Universidade Estadual da Paraiba
Agassiz Almeida Filho, "ndo ha como dissociar da PEC o elemento eleitoreiro e os abusos praticados
por Arthur Lira (presidente da Camara dos Deputados) e a diregdo da Mesa para a sua aprovagao. Por
outro lado, a PEC pretende minimizar certos aspectos da crise econdmica gque assola o pais, o que levou
também a oposi¢ao a apoiéla. Creio que seu impacto sobre a crise econdmica pesa mais do que 0s vicios
de origem da PEC. Ha pouquissima margem politica para que o STF declare sua inconstitucionalidade
em caso de provocacdo. Nao ha ambiente paraisso no momento”.

ADI 7.123
ADI 7.212
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