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L egalidade e eficiéncia nas licitacOes. possivels controver sias

Se haalgo que atrai 0 administrador publico é a busca pelalegalidade formal. A culturado Direito

Administrativo brasileiro € fincada, além de outros, em ta principio, em que, supostamente, a

Administracéo Publica somente pode fazer o que alei autoriza. Ocorre que alei, em sentido estrito, ndo

rontamnla tnadn n nlava de atiiacgo gdministrativa, razdo pela qual, em uma ou outra ocasi&o, o atuar
uma possivel autorizacdo normativa.

Guilherme Carvalho
RICIESSANE advogedy Sem mais nem menos, independentemente de haver ou ndo autorizago

expressaem lei para que a Administracdo Publica atue, ao menos para fins de contratacéo publica, o
principio da eficiéncia, dentre outros, contempla a possibilidade de maximizar umaténica mais gerencial
ao contexto administrativo, suavizando a precéria— e jando mais servivel — ideiade que o regime
juridico administrativo se vale apenas de normas de Direito Publico.

Tudo levaacrer que a anosa classificagao que divide o Direito em dois estanques ramos — Direito
PUblico, de um lado, e Direito Privado, de outro — j& ndo mais tem, na conjuntura atual, 0 mesmo
espaco. Logo, ao Direito Administrativo € quase impossivel distribuir hermeticamente um regime
classificatorio t&o fechado. Nesse sentido, a modelagem do propalado regime juridico administrativo
passa por um novo perfil, desafiando inquietantes vertentes, nomeadamente porque, legalmente, nunca
se resolve todos os problemas de gest&o publica, devendo, por necessidade de manutencdo da magquina
administrativa, haver espago para uma maleabilidade de qualquer atuagcdo que vise ao atingimento do
cumprimento da funcdo administrativa em sua méxima e impostergavel perfeicao.
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Desde ja, adiante-se que a busca pela eficiénciando é, por si sO, causa satisfatoria e suficiente paraa
reformulacdo completa do atuar administrativo. Mesmo na atividade pablica instrumental
(exemplificativamente, empresas publicas e sociedades de economia mista), deve a Administracéo
resguardar-se de algumas regras claras, pertinentes a funcéo administrativa e naturais a existénciada
mesma Administracdo Publica, cuja supremacia, em relacéo ao administrado, ainda lhe promove um
fator de distingéo.

O substrato da eficiéncia/eficacia, como movel para a contemplacdo dos resultados esperados pela
Administracdo, pode, a um so tempo, ser uma solucao e uma preocupagdo, tendo em vista aintensa
comparagdo que se ousa alcangar com ainiciativa privada, na busca de iguais resultados. Por tudo isso, &
de seindagar se a eficacia administrativa € umarealidade a ser alcangada ou uma distraida utopia. Opino
pela primeira hipotese.

A modificagdo desse eixo administrativo — acima mencionado — apartando-se de uma Administragéo
Burocratica e buscando solugdes mais gerenciais, inscul piu-se, no ordenamento juridico brasileiro, como
principio orientador da atividade administrativa de toda Administracdo Publica, encabecando o
dispositivo legal que relaciona quais s80 os principios reitores da funcéo administrativa para a
Administracdo Publica. Portanto, com igual peso a outros principios, a eficiéncia aparece estampada na
Constituicdo brasileira.

NaLei de LicitacBes e Contratos Administrativos, o artigo 5°, concedendo maior énfase principiol6gica
que aanterior Lei Gera de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), ao capitular infindaveis principios, nomeou,
com clareza, ndo apenas a eficiéncia, como, por igual, a eficacia e a economicidade, em cujas cuspides
residem noc¢des de contelido mais privativo, envoltos ao modelo gerencial e de resultados aque o
legislador constituinte (reformador) faz expressa referéncia.

Interessante destacar aimpropriaincomportabilidade entre os principios da eficiéncia e da legalidade,
com possivel aniquilamento deste por parte daquele. Nesse sentido, substancias as licdes de Luciano
Parejo [1] Alfonso, ao tratar a eficacia como principio juridico de atuagdo da Administragéo Publica,
guando afirma que a eficiéncia ndo pode compreender uma exigéncia de rendncia ao Estado de Direito,
bem assim que a submisséo alel e ao Direito possam comportar condicionamentos que fagam
impraticavei s uma atuacdo eficiente.

O principio da eficiénciano Direito Administrativo deve ter por alicerce e ponto de partida os efeitos
econémicos que dele podem resultar, tal como sbi ocorrer no contexto das contratacdes publicas, cujos
valores — de ordem econémica— devem se impor a qualquer burocracia tecnocrética (perdéo a
proposital redundancia) que fustigue, inclusive, os valores pragmaticos aque aLei n® 14.133/2021, na
parte final do mencionado art. 5°, referencia, quando faz alusdo a Lel de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Lindb).

O operador do Direito Administrativo no Brasil ainda parece inconsciente dos ganhos propiciados pelo
principio da eficiéncia, porquanto desapercebido dos valores que tal principio carrega no emprego da
alocacdo de recursos, bem assim na eficacia dos servicos de interesses gerais.
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As formas menos rigidas encontraveis no Direito Privado tendem a satisfazer com maior agilidade as
necessidades da Administracdo, por meio de solucdes mais céleres, sendo que a simplificacéo das tarefas
administrativas deve ser vista como um objetivo a ser alcangado.

Esses novos arranjos administrativos, com ol hares voltados ao resultado, sdo, inquestionavel mente,
fatores que devem ser considerados pela Administracdo. Aliados a busca pela eficiéncia, a necessidade
de melhoria na qualidade dos servicos publicos, dentre outros, o Poder PUblico ainda se vé na
impostergavel necessidade de lidar com os avancos decorrentes dos i mpactos tecnol 6gicos, os quais,
indubitavel mente, contribuem para remodelagem do conceito de Administragcdo Publica. Como lidar
com novas tecnologias disponiveis no mercado, na rapidez com que se apresentam, incluindo-as na
utilizacdo pelo Estado, é um trago a ser perseguido.

A essa modificacdo provocada por novas tecnologias ndo escapa a Administracdo Publica, que, na busca
de formulas 6timas de eficiéncia, tem-se visto forgada, pelo desenvolvimento dos acontecimentos
politicos e sociais, aincorporar e utilizar os avancos cientificos e tecnol gicos, em seu funcionamento
normal e cotidiano. Leia-se, nesse sentido, as mais diversas normativas localizadas na propriaLei n°
14.133/2021, encontrando na modalidade licitatoria nomeada Did ogo Competitivo um memoravel
exemplo.

Sem qual quer tangenciamento, aLei n° 14.133/2021 propicia uma forma de concretizacéo dos atos
juridico-administrativos mais agil, alinhando-se a desburocratizacdo e amaior eficiéncia da
Administracdo. Fugir das amarras da legalidade rigida traduz, para o Poder Plblico, apresentar
satisfacdo a sociedade em tempo habil e de forma dinamica.

O grande desafio a ser perseguido no contexto das contratacfes publicas € definir e se apartar das zonas
cinzentas, em que, supostamente, resida uma disputa entre alegalidade e a eficiéncia, destacadamente
porque a principiologia prevista no artigo 37 da Constitui¢cdo Federal ndo possui um condéo de
definitividade.

Como jadestacado, a culturado Direito Administrativo brasileiro, com visdes alinhadas ao Direito
Administrativo francés e que, por isso, prendem-se mais fortemente ao principio da legalidade, parece
tornar a solugdo mais facil quando ha previsdo normativa que estabel eca, textualmente, a possibilidade
de utilizagéo de normas mais flexiveis voltadas ao atingimento da eficiéncia. Logo, se hale (ou norma
escrita) estabelecendo a previsdo, tudo se tornamais facil para o gestor. Para o atingimento do principio
da eficiéncia, nem sempre se faz necessério deslocar-se das garantias insertas nos principios
constitucionais administrativos.

Como um todo, o roteiro perseguido naNova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos caminha por
umavia de flexibilidade, seja por pragmatismo ou designio normativo, em que se pretendeu,
eficientemente, pdr em pratica os resultados esperados de uma Administragdo Publica habilidosa.

[1] PAREJO ALFONSO, Luciano. La eficacia como principio juridico de la actuacion de la
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