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| nver s&o do 6nus da prova em favor do Ministério Pablico

Preceitua o Codigo de Defesa do Consumidor que, quando houver verossimilhanca na alegacéo ou
guando o consumidor for hipossuficiente, o 6nus da prova devera ser invertido (artigo €°, VI1I), cabendo
Unica e exclusivamente ao fornecedor comprovar a plausibilidade de seus argumentos e as
inconsisténcias dos argumentos do consumidor. Todavia, ha que se dizer que ainversdo do 6nus da
provando é automatica. Devera o juiz da causa justificar se estéo presentes 0s pressupostos da
menrinnana norma nara entin deferir ainversdo do 6nus probante. Nesse caso, temos a chamada
riudici” (por ato do juiz), que se contrapde ao modo de "inversao do
rcadele).

Fernando Capez

candidalo a depulado . . TV o
¥ O CDC adotou, viaderegra, a"Teoria da distribui¢éo dinamica do 6nus

da prova", hgjavista que poderd o juiz redistribuir ainversdo se verificada a verossimilhanca nas
alegacdes ou a hipossuficiéncia do consumidor, excepcionando-se a regra contida nos artigos 12, 83
14, 83° e 38.

Em contrapartida, 0 Cédigo de Processo Civil adotou, como regra, a" Teoria da distribuigéo estatica do
Onus da prova", ou sgja, no momento de sua edicéo, aproprialei, de forma prévia e abstrata, ja
determinou a quem incumbe o encargo probatorio [1]. Todavia, diz o 81° do artigo 373 que nos

"casos previstos emlei e diante das peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencéo da
prova do fato contrério, poderd o juiz distribuir o dnus da prova de modo diverso, desde que o faca por
decisdo fundamentada, caso em que deverd dar a parte a oportunidade de se desincumbir do énus que
Ihe foi atribuido”. Diante disso, alguns autores defendem que no Codigo de Processo Civil "criou-se um
sisterma misto: existe abstratamente prevista emlei uma forma de distribuicdo, que podera ser no caso
concreto modificada pelo juiz' [2].
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Por tratar-se de regra de instrucéo, deverd a decisdo que determina ainversao do énus probatério ser
proferida, preferencialmente, no despacho saneador, assegurando a parte a guem inicialmente ndo
incumbia o encargo a possibilidade de se manifestar nos autos. Inclusive, esse € o entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, tendo em vista que a decisdo que inverte o Onus da
prova com base no CDC, artigo 6°, V111, devera ocorrer antes da fase instrutoria, ou quando proferida em
momento posterior, garantir a parte a guem foi imposto o énus a oportunidade de apresentar provas em
sentido contrario [3].

No microssistema processual coletivo, poderd o Ministério Publico valer-se dainversdo do dnus da
provado CDC, artigo 6°, VIII. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que nas agcdes consumeristas, por atuar o Ministério Publico como substituto processual
dos consumidores, ndo ha que se indagar de sua hipossuficiéncia para ainversdo, umavez que o instituto
processual serefere ao consumidor, sujeito material darelagdo de consumo, e ndo ao seu substituto.

"No que respeita ao 6nus da prova possivel no caso, eis que se aplicam as disposi¢oes do Codigo de
Defesa do Consumidor nestas questdes de telefonia, devendo ser observada a hipossuficiéncia do
consumidor, que se refere ao sujeito da relacéo material de consumo — consumidor — e ndo a parte
processual — Ministério Publico". [4]

Observa, ainda, a ministra Nancy Andrighi que em func¢&o do entendimento da Corte estar consolidado
no sentido de que € possivel, em acdo civil publica, ainversdo do 6nus da prova em favor do Ministério
PUblico quando a agdo versar sobre direito do consumidor (REsp 1.554.153-RS, 32 Turma, Dje de
01/08/2017; REsp 736.308-RS, 42 Turma, Dje de 02/02/2010 e AgRg no REsp 1.241.076-RS, 32 Turma,
Dje de 09/10/2012), é aplicavel a Simula 568, autorizando o relator, monocraticamente ou no Superior
Tribunal de Justica, adar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema.

Marcio André Lopes Cavalcante nos mostra que tal entendimento também é utilizado em acfes
ambientais, uma vez que aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparé
los e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva.
Cabivel, portanto, ainversdo do 6nus da prova que, em verdade, se daem prol da sociedade, que detém
o direito de ver reparada ou compensada a eventual praticalesivaao meio ambiente (CDC, artigo 6€°,
VIII c.c artigo 18 daLei n°7.347/85) [5].

A exegese do artigo 6°, VIII, CDC e o Principio Ambiental da Precaucéo demonstram que ndo € correto,
em acoes que versam sobre direitos difusos e coletivos, ainterpretacéo que reduz a hipossuficiéncia
apenas aos debilitados financeiramente. Nas acOes supraindividuais, entende-se como hipossuficiente o
cidad&o com baixo poder aquisitivo (caréncia material), como aquele que de acordo com as regras
ordinarias de experiéncia e em funcdo da especificidade do caso em concreto, ndo pode valer-se de seu
direito (caréncia processual ). Em havendo substitui¢ao processual, a questao da hipossuficiéncia deve
ser analisada sob o prisma dos substituidos, titulares do bem juridico protegido, para fundamentar a
inversdo probante.

Eis o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
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"1. Trata-se, originalmente, de A¢do Civil Publica ambiental. Em saneamento, o juizo de primeiro grau,
entre outras providencias, determinou a inversao do 6nus da prova, decisao reformada pelo Tribunal de
origem. 2. Para o acérdéo recorrido, ndo € possivel a inversio do dnus da prova nas acdes ambientais
e, se o for, exige-se a comprovacao de hipossuficiéncia do autor, o que, de pronto, a afasta nas
demandas em que for demandante o Ministério Publico. Esse entendimento opde-se ao esposado pelo
Superior Tribunal de Justica, seja no particular ambito das A¢des Civis Publicas ambientais, sgja, mais
amplamente, na perspectiva da aplicacao da teoria do 6nus dinamico da prova. POSSBILIDADE DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM QUALQUER MODALIDADE DE ACAO CIVIL PUBLICA(...)
7. Narelacdo juridica em que ha substituicéo processual, a hipossuficiéncia deve ser analisada na

per spectiva do substituto processual ou dos sujeitos-titulares do bem juridico primario, qualquer uma
das duas hipoéteses bastando para legitimar a inversio do 6nus da prova” [6].

Todavia, em gue pese o reiterado entendimento de que ainversdo do 6nus da prova é possivel mesmo
guando o titular (hipossuficiente) for processual mente substituido, em recente e atipica decisdo, o STJ se
utilizou da falta de caracterizacdo da hipossuficiéncia para ndo reconhecer alegitimidade do Ministério
Publico nainversdo. Decidiu a Corte acerca da: "inviabilidade de inversio do 6nus probatorio em sede
de apelacéo, notadamente quando fundado em premissa equivocada atinente a suposta hipossuficiéncia
da parte autoria, visto que o 6rgao do Ministério Publico ndo € de ser considerado opositor
enfraquecido ou impossibilitado de promover, ainda que minimamente, o 6nus de comprovar os fatos
constitutivos de seu direito” [7].

Dessaforma, abre a Corte o precedente de indeferimento dainversdo quando o hipossuficiente for
substituido por quaisguer dos legitimados ativos parainterposicéo de Acdo Civil Publica. No que tange
especificamente ao Ministério Publico, nos parece que a decisdo confronta o objetivo trazido pela
Constituicéo Federal, tendo em vista que o artigo 127 determina que: "O Ministério Publico € instituicéo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordemjuridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis'. A inversdo do 6nus da prova,
nesses casos, Ndo deve ser fundada na fraqueza da parte, mas narelevancia do bem juridico em nome de
guem se representa, notadamente o patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente e outros interesses
difusos e coletivos (CF, artigo 129, 111).

[1] Artigo 373, CPC. O 6nus da prova incumbe: | —ao autor quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il —ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor)

[2] NEVES, Daniel Assumpgéo. Novo Caodigo de Processo Civil Comentado. Salvador, Ed. JusPodivm,
2016, p. 657.

[3] STJ, 42 Turma, REsp 1.286.273-SP, relator ministro Marco Buzzi, j. 08/06/2021 (Info 201).

[4] STJ, 32 Turma, Agint no AREsp 1.740.942-RS, relator ministro Nancy Andrighi, j. 08/03/2021.
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[5] CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Principais julgados do STF e STJ Comentados. S&o Paulo.
Ed. JusPodivm, 2022, p. 592.

[6] STJ, 22 Turma. REsp 1235467-RS, relator ministro Herman Benjamin, j. 20/08/2013.
[7] STJ, 42 Turma, REsp 1.286.273-SP, relator ministro Marco Buzzi, j. 08/06/2021 (Info 201).
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