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EdcarlosLima; MatrizderiscosnalLe n®14.133

A Ilteratura que foca seus %tudos em torno das contratagdes publicas tem se debrucado em torno da
bora ndo sgja novo [1], constou no rol de novidades trazidas
1 el de licitaches e contratos administrativos.

OPINIAO

A matriz de riscos, segundo defini¢&o constante do artigo 6°,

XXVII, éaclausula previstaem contrato que definird os riscos e as respectivas responsabilidades das
partes.

Uma vez definida, a matriz de riscos caracterizara a base de equilibrio econdbmico-financeiro inicial do
contrato, ndo podendo a ocorréncia dos eventos nela previstos ensegjar o reequilibrio econdmico-
financeiro stricto sensu previsto no artigo 124, 11, "d".

Nas alineas do inciso XXVII, do artigo 6°, o legislador previu o contelldo minimo da matriz de riscos,
cujo detal hamento necessariamente constard, quando for o caso, do edital do certame (artigo 22) e de
cldusula contratual especifica (artigo 92, inciso I X).

Destaca-se que, nos casos de obras e servicos de grande vulto ou diante da adogdo do regime de
contratacdo integrada ou semi-integrada, a matriz de riscos deve obrigatoriamente estar prevista em
edital e, consequentemente, disciplinada no termo de contrato (artigo 22, 83°).

Dentro da matriz de riscos, portanto, devem ser antevistos os eventos futuros e incertos capazes de
impactar, de forma negativa, a execugdo do contrato administrativo, assim como serem mensurados 0s
riscos de cada evento e os respectivos graus de incidéncia, distribuindo as responsabilidades e o 6nus
financeiro deles decorrentes entre as partes, de acordo com as respectivas capacidades.

Houve, também, a preocupacdo do legislador em disciplinar, no artigo 103, os requisitos para alocacdo
dos riscos entre a Administracéo Pablica e o particular contratado, de modo que, umavez atendidas as
condicdes contratuais e aquel as insertas na matriz de riscos, considera-se mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.
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A distribuicdo dos riscos eventuais entre as partes faz é de suma relevancia para que a Administracéo
Pablica ndo se torne a "garantidora universal" das consequéncias advindas de eventos supervenientes e
imprevisiveis.

|sto porque, as imprevisdes e superveniéncias capazes de alterar as bases econdmicas da relacéo juridico-
contratual inicial atingem tanto o particular quanto a propria Administracéo Publica, ndo sendo possivel
atribuir, exclusivamente a esta Ultima, o 6nus pelas consequéncias negativas delas advindas.

O problema néo reside em entender 0 que é a matriz de risco ou como ela podera ser eficientemente
detalhada no edital ou contrato, afim de preservar o equilibrio econémico-financeiro entre os encargos
definidos pela Administracéo Publica e aremuneracdo fixada pelo participar para executa-|os.

Aponta-se, pelavivéncia prética dentro da Administracéo Publica, que a grande dificuldade — para néo
se dizer amais complexa— € o0 gestor publico possuir conhecimentos técnicos e aptiddo suficiente para
conhecer dos riscos envolvidos no negdcio, de modo que a sua alocacdo seja desenhada de forma
coerente com o objeto que se pretende contratar.

A despeito de ser uma obrigagdo constitucional e arraigada navida da Administracéo Publica, o
plangjamento das agdes e servicos publicos, notadamente no &mbito dos entes subnacionais, ainda é
precario.

E t30 precario que houve a necessidade de o legislador, mesmo apds mais de 30 anos de vigéncia da
Constituicdo Federal, em que se previu expressamente no artigo 174, estampasse 0 plangjamento como
principio (artigo 5°) norteador do sistema de contratagdes danova LLCA.

O plangiamento de qualquer acdo estatal, e da contratacdo publica de modo participar, € de suma
importancia para garantir a alocagéo eficiente dos escassos recursos publicos. Arrisca-se dizer que tal
principio € um dos pilares do sistema de contratagdes disciplinado pelanova LLCA.

No ambito danovalei, o principio do planejamento foi concretizado através de diversos artefatos
capazes de traduzir o caminho percorrido pela Administracéo Publica desde o surgimento da necessidade
e/ou problema a ser resolvido, passando pela escolha da solucéo “ étima’ capaz de satisfazé-lae
espraiando-se por toda a execucdo contratual, até a finalizagdo do pacto eventual mente celebrado.

Mais do que isso, 0 plangamento das contratagdes publicas deve ser iniciado com a elaboracéo eficiente
do Plano de Contratagdes Anuais do 6rgéo ou entidade, que deve estar compatibilizado com as leis
maiores de plangjamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) e ser amplamente divulgado e mantido a
disposicdo da sociedade em seu portal eletronico oficial.

E dentro do plangjamento inicial, portanto, que deve estar inserida a avaliagdo, levantamento,
mensuracdo e quantificacdo de todos 0s riscos possiveis de existir no ambito da licitacdo e da execucédo
do contrato administrativo.
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A avaliacdo e mensuracao de riscos depende de uma série de fatores, dentre os quais agueles existentes e
proprios do mercado em que se situa o objeto amejado pela Administracéo Publica. Deve o gestor,
desse modo, conhecer a realidade mercadol dgica e, a partir de uma analise de cenarios, plangar o
melhor formato para que a alocagdo dos riscos ocorra de forma equilibrada, consistente e eficaz, de
modo a ndo gerar desiquilibrio entre as partes.

N&o h& como banalizar a atividade de planegjamento e de definicdo da matriz de riscos do futuro contrato
a ser celebrado, umavez que ela, em conjunto com as obrigagdes contratuais e a remuneracao definida
pelo particular, constituira a base do equilibrio econdmico-financeiro inicial da avenca.

Para que o plangjamento sgja eficaz a ponto de prevenir lesdes ao interesse publico, assim como as
expectativas do particular contratado, € hecessario que o gestor publico possua know-how para desenhar
as bases de equilibrio inicial do contrato 0 mais proximo possivel darealidade.

O desenho da matriz de riscos ndo deve se basear em processo simples do famoso "Ctrl + C e Ctrl + V"
Deve-se levar em consideracdo a experiéncia propria do 6rgéo ou ente com a execucao daquel e objeto,
assim como as realidades préprias do mercado em que ele estejainserido.

Noutras palavras, a matriz de riscos eventual mente elaborada para uma obra de construgéo de uma
creche em determinado municipio podera ndo fazer frente aos riscos reais existentes na execucdo de obra
similar a ser executada no ambito de outro municipio.

Assim sendo, o maior risco a ser mitigado dentro do planejamento das contratagfes publicas ndo esta
atrelado, em si, a deflagracéo do certame ou execucdo do contrato, mas sim aincompeténciatécnica do
gestor para compreender aimportancia da defini¢éo e alocacéo de riscos inerentes ao futuro pacto a ser
firmado pela Administracéo Publica.

Nesse sentido, a autoridade maxima do orgéo ou entidade da federacdo devera observar efetivamente o
disposto no artigo 7° da LLCA, que determina a gestdo por competéncias no que concerne a designacao
de agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execucdo dareferidalei.

A expressdo "competéncias’ referida nanormageral de licitagdes ndo se refere a competéncia estudada
no campo dos atos administrativos [2], mas sim ao conjunto de atividades atribuido a um determinado
cargo.

Assim, afuncdo de plangjamento e elaboracéo da matriz de riscos deverd ser acometida ao agente
publico que possua, dentro do rol de atribui¢cdes do cargo que ocupa, competéncia para o
desenvolvimento dessa atividade.

Esse requisito, alias, é reforcado pelo inciso |1 do artigo 7°, de modo que a autoridade maxima devera
indicar agente publico que possua atribuicdes interligadas a matéria de licitagcbes e contratos, assim
como formacg&o ou qualificagdo compativel com tais atribuicdes a serem exercidas.
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E esse, portanto, 0 maior risco que a alta administragio da entidade ou ente da federacio, no ambito de
aplicacdo daLLCA, devera estar apta a mitigar.

[1] A ideiade matriz de riscos foi prevista dentro das diretrizes tragadas pelo artigo 4°da Le n°
11.074/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas — PPP), justificada pela necessidade de reparticéo
objetiva dos riscos que permeiam os contratos de longo prazo, cuja execugao apresenta grandes
complexidades (cf. artigo 5°, I11).

[2] Neste campo de estudo, tem-se que a competéncia € o conjunto de atribui¢des prevista para um
6rgdo, entidade e agente publico fixada em lei. E uma das condicdes de validade do ato administrativo,
gue devera estar incluido no rol das atribuicdes legais do agente que o praticou. NOHARA, Irene
Patricia. Direito administrativo. 11. ed. Barueri: Atlas, 2022 p. 158; MEIRELLES, Hely L opes.
Direito administrativo brasileiro. 44. ed. rev., atual. e aum. S&o Paulo: Malheiros, 2020 p. 155.
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