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Dias de Souza: Socorro publico ou fraude as urnas?

eog promulaada Fmenda Constitucional (EC) n° 123/2022, decorrente da
n° 15/2022, apelidada de "PEC dos beneficios’.

OPINIAO

De iniciativado governo, o projeto permitiu a distribuicéo,

até 31 de dezembro de 2022, de mais de R$ 41 bilhdes em beneficios, a poucos meses das eleices. 1sso,
com base num "estado de emergéncia” de escopo apenas or¢amentério, motivado pela alta dos
combustiveis.

Com a manobra, tenta-se imprimir ares de legitimidade aos valores que o Governo pretende transferir a
populacéo, aos caminhoneiros, aos taxistas e aos entes federados etc. Afinal, se concedidos por lei, eles
seriam invalidos, pois desrespeitam o "teto de gastos' e tém o proposito de interferir no resultado da
eleicdo a ser realizada a poucos meses dos pagamentos.

Defato, a Constituicdo prevé a ineficacia de mudancas nas condigdes de disputa em relacdo as el eicoes
realizadas em até um ano de sua vigéncia (art. 16). E, para dar concretude a esse mandamento nuclear do
sistema, aLei n. 9.504/97 proibe, em ano de votacdo, a distribuicdo "de bens, valores e beneficios'

por parte da Administragdo Publica (artigo 73, 810), de modo que os cofres publicos ndo sgjam
utilizados afim de interferir nas urnas. A Lel excepciona a proibicéo em caso de "estado de emergéncia”
. Todavia, como seu intuito é inviabilizar o emprego de bens e dinheiros publicos para atracéo de votos,
a excecao é condicionada a existéncia de "estado de emergéncia... ja em execucao... N0 exercicio
anterior” (artigo 73, 810). Por isso, o proprio governo descartou a realizacdo da manobra via projeto de
lei, até porque o "teto de gastos' € previsto constitucionalmente. Dai a opcéo pela PEC, que, no seu
entender, operariano mesmo nivel" do teto e da anualidade, o que atornariavalida’.
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Bem se V€, portanto, que o governo tenta trabalhar com sutilezas. A posta-se numa aparéncia de
legitimidade, apartir da"tese" de que, formamente, emenda constitucional revoga normas preexistentes
de mesmo nivel e se sobrepbe aquelas de inferior hierarguia, como se iSso ocorresse sem quai squer
restricdes (sic). Contudo, tal construgdo é fragil, pois, em nosso sistema, a validade de toda norma
editada pelo Poder Legidlativo depende de suaforma, de seu contetido[1] e daidoneidade dosfins a
serem alcangados]2]. As emendas ndo se eximem dessas condigdes de validade, tanto que a propria
Constituicéo proibe que elas sgjam "objeto de deliberacdo” quando se inclinem a abolir, amesguinhar ou
fraudar, por exemplo, o sentido democratico inaugural do direito ao "voto direto, secreto, universal e
periodico” (CF/88, art. 60, 84°, 11)[3]14]. Por isso, naeventua incompatibilidade com o espirito
democraético/republicano da Constituicdo, a emenda é materialmente invalida[5], ainda que atendidos os
pressupostos procedimentais para suainser¢do no ordenamento[6]. Tudo aevidenciar que haum limite
entre "aquilo que se oferece mutavel e aquilo que imprime carater e razao de ser a Constituicao”,
devendo-se "adotar preceitos sem bulir com principios'[7].

Nesse quadro, atentativa de fraude eleitoral chega a ser ostensiva. Afinal, na situagcdo em que o Pais se
encontra, se o verdadeiro intento fosse prestar socorro publico, as medidas valeriam por tempo
indeterminado, e ndo apenas até dezembro. E dizer: em s mesma, alimitacio temporal do beneficio,
coincidente com o periodo de eleicbes e afase final de mandato, denota que o motivo determinante para
sua concessao ndo foi a preocupagdo do governo com as condigdes de vida da populacéo (1)

Ainda que aEC sgjainconstitucional, o importante para 0 Governo era apenas a sua aprovacgao, pois, se
e quando elafor assim declarada, jatera surtido o efeito de atrair votos e até de aterar o resultado das
urnas. Para piorar, a Presidéncia da Republica encurral ou aqueles que, em tempos normais, seriam
contrérios ao auxilio. De fato, como toda a classe politica se encontra em campanha, 0s congressistas e
seus aliados estariam sujeitos a danos politicos em caso de manifestagdes ndo favoraveis a proposta
(perda de votos). Dai 0 estranho "acordo” entre situacdo e oposi¢ao para a aprovacao da"PEC dos
beneficios’, a despeito da ténica eleitoreira e da consequente inconstitucionalidade material do que foi
feito.

Enfim, a concessao de auxilios bilionarios em ano de elei¢des, ao amparo de um inédito estado de
emergéncia orcamentaria dissociado de eventos traumaticos (v.g., pandemia), materializa o que
Fernando Henrigue Cardoso designou de inclinacéo dos poderosos a fazerem "o impossivel para se
reelegerem’[8]. Com isso, consagra-se a "inversdo de fins e meios na politica”, em que "o poder é dado
aos politicos para que realizem” o interesse publico, mas, na pratica, eles o utilizam apenas com o
objetivo de manter esse mesmo "poder que, de meio, passa a ser o fimreal da sua acdo"[9]. E, no caso, a
obtencéo de finalidade ndo republicana se da pelo mecanismo inerentemente democratico de reforma

a Congtituicdo. Trata-se, portanto, de desvio de finalidade contido nalei (emenda), frequente na
atualidade e tipico do chamado constitucionalismo abusivo (ou furtivo)[10]11] 712 13].
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Ocorre, entretanto, que, segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), nosso sistema dispde de

mecani smos gue reconhecem e repelem a inadequacao finalistica de emendas a Constituicdo. Com
efeito, haiterativos julgados do Plenario de nossa Corte Suprema no sentido de que "a teoria do desvio
de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas’, inclusive as de reforma constitucional,
impde gque " se contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrario da
competéncia institucional outorgada ao Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no desempenho de suas
atribuices, dar causa a instauracao de situacfes normativas que comprometam e afetem os fins que
regem a pratica da funcéo delegisar" (ADI 2667, Rel. Min. Celso de Méello, DJ 19/10/2020).

Com o que acima se disse, ndo se estd aignorar que a decretacao de situacdes excepcionais (calamidade,
guerra, estados de sitio e de defesa) € e sempre foi considerada questéo de "alta politica”, objeto dos
chamados atos de governo. De fato, trata-se de ato especial, caracterizado por elevada margem de
discricionariedade, pois envolve decisdes estratégicas " que dizem respeito ao futuro nacional”

. Porém, nunca se cogitou, sob a égide de nosso regime democréatico, que tais competéncias pudessem
ser utilizadas parafins que a propria Constituicéo repele. Afinal, num sistema republicano, somente
situactes de fato verdadei ramente atipicas sdo capazes de justificar medidas vocacionadas a
insindicabilidade, observada a condicdo, decorrente do proprio Estado democrético de Direito, de que a
competéncia para adogdo dessas mesmas medidas seja maneada de forma " oportuna, conveniente e
rapida, adequada a imprevisibilidade do caso emergente”. Por isso, elas devem sempre se pautar por
interesses do Povo (publicos, ndo particulares)[14]-{15]{16], sob pena de invalidade.

Enfim, por legitimar-se finalisticamente, a discricionariedade inerente a essas competéncias extremas,
apesar de acentuada, ndo € absoluta. 1sso, porgue discricionariedade e arbitrariedade ndo se confundem,
dai dizer-se que a"regra de competéncia ndo € um cheque em branco” (Caio Técito). Assim, a
invocagdo de estados excepcionais (de defesa, de sitio, de emergéncia), ainda que com o concurso do
Congresso (leis, emendas), € passivel de invalidacéo, se pautada por propositos alheios ao interesse
puiblico e ao espirito democrético do sistema[17]. E que, segundo Tércio Sampaio Ferraz Jr., em tais
casos, ha o desvio da norma em relacdo aos fins subjacentes a competéncia para edité-la:

"havera inconstitucionalidade por desvio de finalidade quando e se a lei... pretender alcancar objetivo
diverso do que Ihe é dado pela norma constitucional atribuidora de competéncia, com o fito de provocar
finalidade [diversa daguel as admitidas pela propria Constitui¢cao] "[18]

E ndo poderia ser diferente, pois, em qualquer nivel ou escaldo, a Administragdo Plblicae a
representacdo politica devem conduzir-se pela moralidade e pelaimpessoalidade. A primeiraimpde que
os politicos exercam suas funcdes com ética, boa-fé e lealdade perante os eleitores. A segunda impede
gue seus interesses e necessidades pessoais, ou de seus grupos e facgoes, interfiram na gestéo da coisa
publica e nos demais temas de interesse nacional. Além disso, a Constituicdo exige que o exercicio das
competéncias inerentes ao mandato obedega a razoabilidade, do modo "mais adequado aos fins a serem
alcancados, gracas a escolha dos meios... concebiveis como... idéneos para tanto”[ 19]. Em suma, a
auséncia de integridade na prética do ato o vicia, seja ele proveniente do governo, do Congresso, ou,
ainda, do concurso de ambos.
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Consequentemente, a distribuicdo de auxilios governamentais, ainda que amparada num "estado de
emergéncia" reconhecido pelo Congresso, sO seria valida se motivada por fins constitucionais, de
interesse publico. Nesse sentido, mesmo que a situagdo econdmica do pais seja delicada e os beneficios
em questéo possam remediar a vida populagéo, eles sdo inconstitucionais. Crise econdmica e
necessidade de of erecer assisténcia a populacéo sdo apenas " pretextos’, incongruentes com o motivo
determinante para a concessao do auxilio de que se cuida.

E a Constitui¢cdo ndo tolera o uso oportunista do sofrimento popular para manobras as vésperas das
eleicles, fase que ela propria qualifica como inoportuna, a ponto de tolher a eficécia de atos capazes de
alterar as condigdes de disputa, se publicados no mesmo ano. Enfim, socorro pablico ndo se prestaa
manutencao, a qualquer custo, de um determinado grupo no poder.

De fato, uma coisa sdo os interesses que a Constituicdo qualifica e reconhece como nacionais; outra,
distinta, sdo os interesses ligados a pessoa do governante, de seus partidos e de grupos correlatos. Nao
ha, nem pode haver, confusdo entre ambas, sob pena de esvaziar-se alegitimidade do préprio Estado, ao
extremo, inclusive, de arruinar as conquistas democraticas das Ultimas décadas e de impossibilitar a
concretizagdo do "projeto institucional" inscul pido na Constitui ¢&o.

Por tais razdes, mais que inadmissivel, a criacdo de auxilio emergencial como moeda para a compra de
votos, ao colocar os cofres publicos a servigo da vitdria nas urnas, chega a ser teratol 6gica.

N&o ha interesse publico que alegitime. Toda ela € pautada critérios populistas atrelados a manutencéo
de um grupo no poder.

Note-se, alias, que a"compra" de votos mediante auxilios financiados por dinheiro publico néo difere,
guanto aos efeitos, da " compra' com dinheiro préprio, ainda que, do angulo moral, sgjaaindamais
reprovavel. Afinal, o que se "proibe obter diretamente, ndo se pode obter por meios transversos, [0] que
configuraria hipotese classica de fraude a Constitui¢céo” , como ja decidido pelo STF20]

. Dinheiros, bens e cargos publicos estéo a servico ndo de pessoas, mas de atividades estatais, desde que
legitimas e compativeis com responsabilidade orcamentaria e os demais principios da boa gestdo. Nao
podem, portanto, ser utilizados com o proposito de fraudar as urnas. Dai ainconstitucionalidade da EC
n. 123/2022, decorrente da chamada PEC dos beneficios: por serem objeto de troca escusa, os auxilios
nela previstos séo materialmente invalidos, “por violagéo ao principio da moralidade... e... por desvio
definalidade" (STF, MS 24020, DJ 12-06-2012)

Pelo exposto, como a EC 123/2022 ndo deriva de finalidades e interesses verdadei ramente publicos, ela
padece de desvio de finalidade, sendo inconstitucional. Assim, é de todo recomendavel que o STF sgja
acionado para, na qualidade de guardido da Constituicao, sustar os efeitos da medida, fazendo-o de
imediato, em prestigio a dignidade do processo eleitoral arealizar-se neste ano e a propria
respeitabilidade institucional do pais.

[1] Ver ADI-MC 1910, ADI-MC 2551, ADI-MC 2667, dentre inimeros outros precedentes do STF.
[2] FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Direito constituciona: liberdade de fumar, privacidade, estado,
direitos humanos e outros temas. Do amalgama entre razoabilidade e proporcionalidade na doutrina e
na jurisprudéncia brasileiras e seu fundamento no devido processo legal substantivo. Barueri, SP:
Manole, 2007.
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