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Congresso buscou superar antagonismos para legislar em 2021

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2022, lancado em junho na TV ConJur. A
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A agenda do Congresso Nacional em 2021 foi marcada pela

tentativa de superacdo de crises, tanto a sanitéria, causada pelo hovo coronavirus, como ainstitucional,
provocada por atritos entre o presidente da Republica, os partidos de oposicéo no Legidativo e aclpula
do Poder Judiciério.

Dentro das casas legidlativas, houve apoio sufi ciente ao governo federal para que suas proposicoes
legidativas fossem relativamente bem-sucedidas. Dezessete das 24 |egendas que compdem o Congresso
votaram a favor da agenda do Executivo em mais de 45% das vezes e sO dois partidos, menos de 40%
das vezes. Isso aponta, também, para um esforco conjunto das casas parlamentares em avancarem
interesses partidarios, como a ampliacéo do fundo para campanhas, minirreformas eleitorais e
partidarias, aumento do or¢camento impositivo e a continuidade da agenda de reformas econémicas e
fiscais.

Apesar desse apoio e de um movimento conjunto rumo a algumas realizagcoes, 0 antagonismo entre
setores parlamentares e o presidente da Republica atingiu o &pice com arealizacdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito sobre a atuacéo do governo federal no combate a epidemia de covid-19, ainda
gue tenha sido necessaria uma ordem judicial do Supremo Tribunal Federal para compelir o presidente
do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), ainstaléla. Com duracdo de cinco meses e 29 dias, a CPI
ouviu 66 depoimentos, entre testemunhas e convidados, e produziu um consenso implicando 78 pessoas
e duas empresas num grande esquema de agravamento da epidemia por omissao, disseminagao de
informagdes fal sas, improbidade e corrupcéo, entre outros crimes.

A CPI aprovou o relatorio em 26 de outubro, apontando como principal responsavel Jair Bolsonaro,
além de diversos de seus ministros, legisladores que o apoiavam e empresarios do seu circulo proximo,
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assim como médicos e outros profissionais da salide que ajudaram a promover tratamentos ineficazes.
Em abril de 2022, o STF determinou que Policia Federal analisasse as provas colecionadas durante as
investigacOes parlamentares. Até final de maio de 2022, o Ministério Publico Federal havia aberto 12
investigagGes com base nos fatos denunciados pela Comisséo.

Uma comissao de juristas usou o relatério como base para protocolar pedido de impeachment contra o
presidente da Republica, sem sucesso. O pedido é apenas um dos 144 que aguardam a avaliagéo do
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL). Em 2022, o STF decidiu contra a fixagdo de um prazo
maximo para que o deputado aprecie os pedidos.

o

PRODUCAO LEGISLATIVA

LEIS APROVADAS PELO CONG ONACIONAL

Fonte: Senado Federal/Diap em maio de 2022

NICIATIVA LEGISLATIVA

PODER 2018 2019 02
Executivo 89 18 188 63
Legislativo 87 105 153 77
Judicidrio 2 2 0 4
MPU 1 1 0 0
TCU 0 0 0 0

Fonte: Senado Federal/Diap em maio/2022

Clique aqui para ampliar a imagem

A relacdo entre Senado e Camara foi marcada, além da constante disputa por protagonismo, pelas
relagbes com o Executivo, com a maioria governista entre os deputados federais empurrando pautas
simpaticas a atual administracdo e os senadores oferecendo um grau de resisténcia. Foi o caso com duas
Medidas

TIPOS DE NORMAS PUBLICADAS

Leis Ordinarias 127 120
Leis Complementares 4 10
Emendas Constltu(lonals &
TOTAL 134 144

Fonte: Senado Federal(Dmp em maio/2022
Clique aqui para ampliar a imagem

Provisorias, aMP 1.045 e a MP 905/2019, que faziam mudancas nalegislacdo trabalhista. A primeirafoi
rejeitada pel os senadores; a segunda nem foi considerada, e, depois do periodo de 120 dias, caducou.

O Senado também estendeu o prazo de sabatinas de autoridades indicadas pelo Planalto e desacelerou a
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privatizacdo dos Correios, proposta no Projeto de Lel 591/2021, areforma do Imposto de Renda para
pessoas fisicas e juridicas propostano PL 2.337/2021 e as Propostas de Emenda a Constituicéo sobre a
transformacéo do programa Bolsa Familiaem Auxilio Brasil e a que estabeleceu um limite anual ao
pagamento de precatérios. A aprovacdo do limite foi importante para 0 governo, pois abriu espaco no
orcamento, de R$ 106 bilhdes, para viabilizar o pagamento do Auxilio Brasil.
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A aprovacdo dalLei 14.133/2021, em abril, foi um marco para o Direito Administrativo, estabel ecendo
novas regras para as licitagdes e os contratos administrativos firmados com o poder publico. Além de
consolidar aLei
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8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), aLei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) ealLei 12.462/2013 (Lei
do Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas), a legislacdo buscou aumentar a transparéncia nos
critérios parafirmar os contratos e ampliar 0 combate a desvios e a crimes praticados has negociacoes
entre particulares e agentes publicos.

O Congresso aprovou a Lei 14.195, destinada a reduzir a burocracia em diversas &reas e que trouxe
modificacdes no processo de abertura e de funcionamento de empresas, buscando facilitar o comércio
exterior. Elaalterou alLei 6.064/1976 (Lel das S.A.), natentativa de criar um ambiente mais atrativo
para novos investidores nacionais e estrangeiros. Em algumas areas, no entanto, o STF considerou
EXCEessiVo 0 avango proposto nalei, votando pelainadmissibilidade da emisséo de alvaras e licengas
ambientais “ sem andlise humana’.

Outra mudanca legislativa importante de 2021 foi a alteracéo daredacdo daLei 9.096/1995 (Lel dos
Partidos Politicos) dada pela Lei 14.208/2021, que criou as federacdes partidarias em substituicdo as
coligagOes, consideradas inconstitucionais pelo STF e pelo TSE e rejeitadas pelo Senado para as
Eleicbes de 2022.

|gualmente importante, aLei 14.230/2021 fez mudangas significativasnaLe 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa). A nova norma modificou quase todos os dispositivos da legislacéo
anterior, como a extin¢ao da improbidade culposa e a necessidade de dolo especifico, a superacéo da
improbidade por divergéncia de interpretacdo dalei e amodificacéo do prazo prescricional, com a
previsao da prescricdo intercorrente, entre outras.

Poucos eventos ligados ao Legislativo Federal, no entanto, tiveram tanta repercussao quanto os valores
movimentados pelas chamadas emendas de relator. O dispositivo, criado em 2019, permite que fundos
sejam repassados a 0rgaos orcamentari os especificos para agbes a serem desenvolvidas, com a
identificacéo até mesmo do favorecido pelo dinheiro. Em ag&o no Supremo que gquestiona sua
legalidade, a ministra Carmen LUcia afirmou que a prética “ afronta o principio daigualdade’ e “pbe em
risco o sistema democratico”.
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