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Fim do voto de qualidade revertejurisprudéncia no Carf

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2022, lancado no dia 30 de junho na TV ConJur
. A publicacéo esta disponivel gratuitamente na versdo online (clique aqui para ler) e a venda na
Livraria ConJur, em sua versao impressa (clique aqui para comprar)

O Carf tem vivido momentos de grandes transformacgdes, tanto de jurisprudéncia quanto em sua rotina
de procedimentos. A mudanca na legislacéo, que extinguiu o voto de qualidade nas disputas que
terminavam empatadas (clique aqui para ler a primeira parte da reportagem), reverteu parao
contribuinte a vantagem que favoreceu a Fazenda Publica desde a criag&o do consel ho.

O 6rgéo é dividido em trés secOes, cada uma delas composta por quatro camaras de julgamento que
abrangem turmas ordinarias. O conselho também conta com a CSRF (Camara Superior de Recursos
Fiscais), responsavel por uniformizar ajurisprudénciado 6rgdo. A 12 Turma da CSRF é responsavel
por uniformizar ajurisprudéncia da 12 Secéo do conselho; a 22 Turma, ada 22 Secéo; e a3? Turma, ada
32 Secéo.
Cnnfira ahaivn ne nrincinaic racne inlnadne nag trés turmas da Camara Superior gue foram afetados pe|0
SESSOES Janca na jurisprudéncia.

VIDEOCONFERENCIA

QUANDO: Uma semana por més, de tercaa
quinta-feira, em dois turnos: com inicio as 9h
e as 14h.

ONDE: Plataforma Teams/Transmissao pelo
canal do Carf no YouTube

Sustentactes orais podem ser feitas por vi-
deo gravado ou ao vivo nas sessdes online.

12 Turmada CSRF

Competéncia: IRPJ | CSLL

A 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais julga processos rel acionados ao |RPJ (Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas); CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido); IRRF (Imposto de
Renda Retido na Fonte), antecipacdo do IRPJ; demais tributos, quando o caso é reflexo do IRPJ; e
Simples Nacional.

Julga também casos rel acionados a penalidades pelo descumprimento de obrigactes acessorias por
pessoas juridicas rel acionadas aos tributos de competéncia da 12 Secéo; e a tributos, empréstimos
compul sorios, anistias e matéria correlata ndo incluidos na competéncia das outras segdes. Em razéo de
sua competéncia, costumajulgar causas com valores mais altos em comparacéo com a 22 e a 32 Turma.

A0 menos sete casos sofreram reversdo de jurisprudéncia ao chegarem a 12 Turma. Em outubro de 2020,
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seis meses apos a extingdo do voto de qualidade, o empate entre os consel heiros resultou na deciséo de
gue ndo podem ser aplicadas ao mesmo tempo a multa de oficio e amultaisolada. O acumulo resultaria
em um excesso de punicoes.

Contudo, em outubro de 2021, a competéncia parajulgar o caso foi estendida a 32 Turma da CSRF. Em
fevereiro de 2022, a 3 Turma mudou novamente a jurisprudéncia em favor do Fisco com a possibilidade
de as multas serem aplicadas ao mesmo tempo. E em abril, a 12 Turmavoltou afirmar jurisprudéncia
neste sentido.

Um empate na 12 Turma, em setembro de 2021, resultou no entendimento de que ndo € aplicavel ao
contribuinte o limite de 30% na compensacdo de prejuizos no caso de extingdo da pessoajuridica. A
aplicacdo resultaria em uma oneracdo fiscal do patriménio em substitui¢do a renda. Outros julgamentos
neste sentido ocorreram em dezembro de 2021 e em janeiro e fevereiro de 2022.

Também em setembro de 2021, foi decidido que o contribuinte ndo precisa pagar a CSLL em casos
anteriores ao STF declarar a constitucionalidade da contribuicdo. Outra decis&o neste sentido ocorreu em
outubro. Nesse més, o desempate pro-contribuinte resultou na conclusdo de que néo existe vedacéo legal
para o contribuinte efetuar a deducédo de juros sobre o capital proprio de periodos anteriores no IRPJ.

Em outubro de 2021, e janeiro de 2022, a 12 Turma entendeu que ndo deve ser feitaa adicdo do agio na
apuragdo da CSLL por n&o haver norma prevendo a adi¢do. Duas outras decisdes resultaram na
jurisprudéncia de que, em relacéo ao IRPJ, ndo devem ser incluidos no calculo do preco praticado os
fretes, 0s seguros e os tributos do preco em casos em que hd mais de uma pessoa juridica vinculada. O
entendimento foi de que ndo ha fundamentacdo legal.

E em marco de 2022, um empate entre os consel heiros resultou najurisprudéncia de que néo deve ser
aplicada sobre os contribuintes a multa qualificada em substituicdo & multa de oficio comum na autuacéo
de agio interno. A multa ordinaria é calculada a partir de 75% do valor do tributo devido. Jaamulta
gualificada corresponde ao dobro da multa comum.

Alexandre Evaristo Pinto, representante dos contribuintes, afirma que o fim do voto de qualidade teve
grande impacto na 12 Turma. “ Os casos mais controversos, 0s que envolvem os maiores valores, sao
geralmente as chamadas bolas divididas. E possivel vocé interpretar tanto de um jeito favoravel a
Fazenda como de modo favoravel ao contribuinte. Sdo interpretacdes que s8o possive's e razoavels dos
doislados. E, nesse sentido, muitas dessas teses controversas davam empate. Agora passam a dar empate
favoravel ao contribuinte”, explica

TESESAPROVADAS

1. N&o se aplicam ao mesmo tempo a multa de oficio e amultaisolada.

PROCESSO: 9101-005.080

2. N&o se aplica ao contribuinte o limite de 30% na compensacéo de prejuizos no caso de
extincdo da pessoajuridica.

PROCESSOS: 9101-005.728; 9101-005.794; 9101-005.896; 9101-005.922

3. O contribuinte ndo deve pagar CSLL em casos anteriores a data em que o STF declarou a
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sua constitucionalidade.

PROCESSOS: 9101-005.706; 9101-005.731

4. O contribuinte pode efetuar a deducéo de juros sobre o capital proprio de periodos
anteriores no IRPJ.

PROCESSOS: 9101-005.757; 9101-005.810

5. N&o deve ser feitaa adicéo do &gio naapuracdo da CSLL.

PROCESSOS: 9101-005.773; 9101-005.936

6. Em relacéo ao IRPJ, ndo devem ser incluidos no calculo do prego praticado os fretes,
seguros e tributos do preco em casos em que ha mais de uma pessoa juridica vinculada.
PROCESSOS: 9101-005.798; 9101-005.916

7. Néo deve ser aplicada a multa qualificada em substitui¢do a multa de oficio comum na

i imAaNA Aa LAal A b miaa

SESSOES
VIDEOCONFERENCIA

QUANDO: Uma semana por més, de terca

a quinta-feira, das 9h as 18h. Sessdes
extraordinarias ocorrem no mesmo horario as
segundas e sextas-feiras.

ONDE: Plataforma Teams/Transmissao pelo
canal do Carf no YouTube

Sustentacdes orais podem ser por meio de
video gravado ou ao vivo nas sessdes online.

22Turma da CSRF

Competéncia: IRPF | INSS| ITR

A 22 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais € responsavel por julgar processos relacionados ao
|RPF (Imposto de Renda de Pessoa Fisica); ao IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) em casos
relacionados a pessoafisica; ao ITR (Imposto Territorial Rural); as contribuicdes previdenciérias; e a
penalidades pelo descumprimento de obrigactes acessorias pelas pessoas fisicas e juridicas relacionadas
aos tributos de responsabilidade da 22 Segéo.

Para Jodo Aldinucci, conselheiro representante dos contribuintes, o fim do voto de qualidade impactou
menos a 22 Secdo por atingir somente trés temas. “As demai s questdes ainda tém sido decididas por
maioria de votos’, avalia. A mudanca af etou nos casos de incidéncia de I TR sobre areas invadidas e
areas de preservacdo permanente. Também afetou os casos de contribuicdes previdenciarias sobre o
ticket-alimentagdo pago por empresas ndo inscritas no Programa de Alimentacéo do Trabal hador.

O desempate pro-contribuinte resultou no entendimento de que a apresentacéo de Ato Declaratorio
Ambiental é desnecesséria para comprovar o direito ando incidénciado ITR em areas de preservacéo
permanente. Um empate garantiu o entendimento de que deve ser respeitado o Parecer Vinculante BBL
4 da AGU que determina que o ticket-alimentacdo ndo integra a base de calculo das

contribuicdes previdenciérias. E foi decidido que ndo haincidéncia de I TR sobre éreas invadidas ja que
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0 proprietario ndo tem legitimidade passiva apds ter o imoével invadido.

TESESAPROVADAS

1. Ndo hdincidénciade I TR sobre éreas de preservacdo permanente.

PROCESSOS: 9202-009.343; 9202-009.67

2. Ndo haincidénciade I TR sobre areas invadidas.

PROCESSOS: 9202-010.172; 9202-010.309

3. Contribuigdes previdenciarias ndo incidem sobre o ticket-alimentacéo pago por empresa

aue ndo esta inscrita no Proarama de Alimentagéo do Trabal hador. PROCESSOS: 9202-
SESSOES

VIDEOCONFERENCIA
QUANDO: Uma semana por més, de segunda
a quinta-feira, a partir das 9h.

ONDE: Plataforma Teams/Transmisséo pelo
canal do Carf no YouTube

Sustentacdes orais podem ser feitas por vi-
deo gravado ou ao vivo nas sessoes online.

3 Turmada CSRF

Competéncia: IPI | PIS| COFINS| COMEX

A 3 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais € responsavel por julgar processos relacionados a
contribuicéo para o PlS/Pasep; a Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), a
Finsocial (Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social); ao IPl (Imposto sobre Produtos
Industrializados); a CPMF (Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo Financeira); ao IPMF
(Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo Financeira); ao |OF (Imposto sobre Operactes de Crédito,
Cambio e Seguro e sobre Operactes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios); as CIDE (Contribuicdes
de Intervencdo no Dominio Econémico); ao |1 (Imposto sobre a lmportacéo); ao |E (Imposto sobre a
Exportac&o); a contribuicdes, taxas e infragdes cambiais e administrativas relacionadas com a
importacdo e a exportacéo; e a questdes aduaneiras.

Para Tatiana Midori Migiyama, conselheira representante dos contribuintes, o fim do voto de qualidade
produziu efeitos rel evantes nas sessdes virtuais da 32 Turma. Entretanto, ela avalia que o efeito poderia
ter ssido maior se néo tivesse havido o cancelamento de sessbes de julgamento por falta de quérum
devido & auséncia de consel heiros fazendérios. “E inegavel que muitos processos importantes n&o
tiveram a oportunidade de serem apreciados.”

O empate entre os consel heiros resultou na deciséo de que, no caso de tributos sujeitos a lancamento por
homol ogacéo, o prazo decadencia aplicavel serd contado a partir da data da ocorréncia do fato gerador.
O entendimento se baseou no artigo 150, paragrafo 4°, do Cédigo Tributario Nacional para a autoridade
fiscal exigir determinado tributo.

Na sesséo de 19 de janeiro de 2022, cinco casos resultaram em reversao de jurisprudéncia em favor dos
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contribuintes apds empate no colegiado. Foi firmado o entendimento de gque as sobras registradas pelas
sociedades cooperativas ndo séo tributadas pela Cofins. De acordo com a deciséo, as cooperativas de
crédito ndo sdo tributariamente equiparaveis as institui ¢des financeiras, apesar de também serem
reguladas pelo Banco Central.

Por falta de previsdo legal, a Cebas (Certificacéo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social)
também ndo deve ser exigida das entidades de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos para
gue hajaimunidade ou isencéo das contribui¢bes de seguridade social. Foi decidido, ainda, que ndo ha
incidéncia de IPI nas atividades rel acionadas aos servicos graficos personalizados. A razéo seriaas
atividades terem natureza de servigo, e ndo de industrializaco.

A 32 Turma entendeu ainda que as despesas com fretes de produtos acabados podem ser usadas como
crédito de PIS e Cofins ndo cumulativo, contrariando o Parecer Normativo 5/2015 da Receita Federal.

Outra decis&o foi no sentido de que a contagem do prazo decadencial paralancamento do IOF considera
o dispositivo que trata do fato gerador. A 32 Turma entendeu que o termo inicial para a contagem do
prazo decadencial ndo deve considerar a base de calculo. Outra decisdo foi que areceita de locacéo de
vagas em estacionamento de shopping center ndo compde a base de cadlculo do Pl S/Cofins devido a ndo
envolver personalidade juridica.

TESES APROVADAS

1. No caso de tributos sujeitos a langamento por homologacéo, o prazo decadencial aplicavel
sera contado a partir da data da ocorréncia do fato gerador.

PROCESSO: 9303-011.558

2. As sobras registradas pel as sociedades cooperativas ndo sao tributadas pela Cofins.
PROCESSO: 9303-011.966

3. A Cebas ndo deve ser exigida de entidades de educacéo e de assisténcia social sem fins
lucrativos para que hajaimunidade ou isencdo das contribuic¢des de seguridade social.
PROCESSO: 9303-010.974

4. Ndo haincidéncia de I Pl nas atividades relacionadas aos servigos graficos personalizados.
PROCESSO: 9303-012.269

5. Despesas com fretes de produtos acabados podem ser usadas como crédito de PIS e Cofins
n&o cumulativo.

PROCESSO: 9303-012.684

6. A contagem do prazo decadencia paralancamento do IOF considera o dispositivo que
trata do fato gerador.

PROCESSO: 9303-012.247

7. A receita de locagdo de vagas em estacionamento de shopping center ndo compde a base
de calculo do PIS e da Cofins.

PROCESSO: 9303-012.244

8. A suspensdo do I Pl nas vendas de matéria-prima, produtos intermediarios e materiais de
embal agem destinados a estabel ecimentos que se dediquem a elaboracéo dos produtos do
artigo 29 daLei 10.637/02 se aplica para as saidas desses itens, além do estabelecimento
industrial, do equiparado aindustrial.
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PROCESSO: 9303-012.818

9. OIRPJeaCSLL, por serem tributos com lancamento por homologagdo, estdo sujeitos ao

prazo quinquenal fixado pelo artigo 150, paragrafo 4°, do CTN.
PROCESSO: 9303-012.808

10. A demora de capitalizacdo na AFAC (Aporte para Futuro Aumento de Capital) afastaa

incidénciade IOF.
PROCESSO: 9303-012.913
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