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O julgamento da ADC 31 pelo Supremo e asdividas de campanha

Em setembro de 2021, o STF julgou a ADC 31 e reconheceu a constitucionalidade do artigo 15-A, da
Lei dos Partidos Politicos (Lel n°9.096/95). Referido dispositivo, prevé que a responsabilidade civil e
trabal hista cabe exclusivamente ao 6rgdo partidario que contraiu a obrigacdo. Dessa forma, ndo poderia
laquele que contraiu a obrigacéo. Parafins de obrigactes

ssa previsao desde 2008.
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Ao julgar aADC, o STF reconheceu que alimitagéo de

responsabilidade dos 6rgéos partidarios apenas as suas proprias obrigacdes "néo ofende o carater
nacional dos partidos politicos’, pelo contrario decorre "da autonomia politico-partidaria e do principio
federativo, com os quais aquela determinagao convive harmoniosamente”.

Os fundamentos do v. acorddo, notadamente a autonomia entre as instancias partidarias e o principio
federativo, jogam luzes sobre a exigéncia constante da Resolucdo TSE 23.607/19 no sentido de que, para
assumir dividas de candidatos, os partidos politicos devem obter autorizac&o do respectivo Diretorio
Nacional. Explicamos.

Os candidatos podem arrecadar recursos para as respectivas campanhas até a data da elei¢cdo. Caso ndo
tenham quitado todos os gastos podem, excepcionalmente, obter receitas até a data da entrega da
prestacdo de contas final a Justica Eleitoral. Se na data da entrega ainda restarem dividas, essas devem
ser assumidas pelo 6rgdo partidério da circunscricdo do pleito, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos, parafins de evitar a desaprovacéo das contas do candidato:

"Res. TSE n° 23.607/19

Art. 33.
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8§ 3°. A assuncédo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do 6rgéo nacional de direcéo
partidaria, com apresentacdo, no ato da prestacdo de contasfinal, de:

| — acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obrigagéo
assumida, os dados e a anuéncia da pessoa credora;

Il — cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de contas
da el ei¢cdo subsequente para 0 mesmo cargo;

Il —indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitacdo do débito assumido.”

A exigéncia é importante para garantir que a Justica Eleitoral possafiscalizar aformae afonte de
recursos utilizada para o pagamento da despesa posteriormente, uma vez que, a partir da assuncéo de
divida pelo partido, o débito ingressa no seu passivo. Assim, 0s pagamentos realizados posteriormente
de acordo com o cronograma definido ser&o fiscalizados nas prestacdes de contas anuais dos partidos
politicos. Trata-se de um procedimento que também protege o credor de candidatos e campanhas
perdul drias na assuncao de obrigacdes financeiras, que pode promover a cobranca desses débitos com a
seguranca de um compromisso prévio pelos 0rgaos partidarios responsaveis.

E importante destacar que a assunco de divida torna o partido responsavel solidario com o candidato
por seu pagamento, o que ndo pode ser interpretado como um impeditivo intransponivel a que o préprio
interessado quite os débitos, sem transito pelas contas partidarias — tema que demandaria um artigo
especifico para esclarecimento das nuances que cercam a questéo.

Por outro lado, considerada a autonomia entre as instancias partidarias, o principio federativo, bem como
o fato de que apenas 0 6rgéo partidario que vier aassumir a obrigacéo deve responder por €la, nos
termos do artigo 15-A, da Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95), ndo podendo onerar outras
instancias partidarias, nos parece que a exigéncia de que a assuncao de divida por diretorios estaduais
(em eleicles estaduais) e municipais (em eleicdes locais) ndo deveriamais ser precedida de autorizagdo
dadiregcdo nacional.

Em geral, a busca por tal autorizagdo nacional dentro do exiguo prazo para apresentacdo das contas de
campanha acaba por dificultar o atendimento da exigéncialegal pelos érgdos inferiores. Além disso, é
comum que tal autorizagéo seja dada de modo geral eirrestrito (a diversos 0rgéos e partidos) pelo
comando nacional, sendo uma decisdo puramente formal e destinada a aprovagdo das contas. Essa
diligéncia sb torna mais complexo o procedimento para assuncdo de divida e ndo se mostra coerente —
ou até compativel — com ainterpretacéo dada pelo STF na ADC 31 ao principio da autonomia
partidéria e a regra de responsabilizacéo exclusiva do ente que contraiu a obrigacdo, de acordo com o
artigo 15-A, da Lei dos Partidos Politicos.

Estd ai uma boa oportunidade para que a Justica Eleitoral reavalie a exigéncia, sem qualquer prejuizo a
seguranca juridica dos credores e a transparéncia das campanhas.
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