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Swertse Zeller: Pedidos derevisao de estimativa do Radar

Em outubro de 2020 foram publicadas a Instrucdo Normativa RFB n° 1.984/2020 e a Portaria Coana n°
72/2020, que trouxeram alteragoes no procedimento de habilitacdo de pessoas juridicas e fisicas para
. eqras hara credenciamento de responsavels e representantes no

OPINIAO

O Radar € um sistema informatizado da Receita Federal do

Brasil de grande importancia, pois € a"porta de entrada’ para aquel es que pretendem atuar no comeércio
exterior, importando ou exportacdo mercadorias, e essa atuacdo dependera diretamente da capacidade
operaciona e financeira da empresa ou pessoa fisica

A Instrucdo Normativa n° 1.984/2020 estabel eceu hovos parametros para as modalidades de habilitacéo
no Radar: modalidade expr essa (para sociedades anénimas de capital aberto e suas subsidiarias integrais
ou empresa publica ou sociedade de economia mista), limitada (com duas faixas de valores. até US$ 50
mil caso a capacidade financeira estimada sgjaigual ou inferior a este valor; ou até US$ 150 mil caso a
capacidade financeira estimada segja superior a US$ 50 mil eigual ou inferior a US$ 150 mil); eilimitada
(caso a capacidade financeira estimada seja superior ao teto da modalidade limitada). Também foram
estabel ecidas novas regras e procedimentos para habilitac&o e revisio de estimativa no Radar.

A estimativa da capacidade financeira é cal culada por meio da sistematica prevista no art. 2° da Portaria
Coana n® 72/2020, e servira para enquadrar o declarante em uma das modalidades do Radar. Caso o
declarante de mercadorias entenda que se enquadra em modalidade para a qual ndo se encontra
habilitado, podera requerer arevisao da estimativa, sgja de forma automatica, via Sistema Habilita, sgja
de por meio de processo digital, formalizado via abertura de Dossié Digital de Atendimento.

Narevisdo de estimativa via Sistema Habilita, a nova modalidade sera recal culada com base nas
informac0des disponiveis no sistema da Receita Federal do Brasil e 0 valor da nova estimativa sera o
resultado da divisdo do maior valor entre a soma dos tributos recolhidos e a cotagdo médio do dolar dos
Estados Unidos dos cinco anos anteriores a data da protocolizacdo do requerimento. Nessa hipotese,

o0 reenquadramento de estimativa podera resultar em modalidade de habilitacdo mais restrita ou com
limite de operagao inferior a0 momento do requerimento.
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O presente artigo abordara as dificuldades enfrentadas nos requerimentos de revisdo de estimativa
apresentado via processo digital. N&o obstante as normas terem sido publicadas ha mais de um ano, o
gue se verifica € que os operadores de comércio exterior tém enfrentado dificuldades com esses
requerimentos, que frequentemente s&o arquivados, sobretudo em raz&o da necessidade de serem
observados requisitos minimos e formalismos (des)necessarios a andlise do pleito pela Receita Federal
do Brasil.

Tome-se como exemplo a exigéncia de um rol taxativo de documentos e/ou contratos que, em razéo de
certas especificidades (como no caso de empresas que ainda estdo sendo constituidas e/ou que ainda ndo
realizaram nenhuma operagéo de importacdo), ainda ndo foram firmados (como, por exemplo, conta de
internet, contrato de armazenagem, etc.). Ou ainda, a previsao de que estes devem ser anexados,
separadamente, ao Dossié Digital de Atendimento, com tipo e titulo especificos para cada documento,
sob pena de arquivamento do requerimento.

Por razdo, a Portaria Coana n°® 72/2020, desde a sua publicacéo, ja sofreu modificacdes visando
sanar alguns destes problemas, tais como a dispensa ou a substitui¢cdo de documentos antes considerados
indispensaveis para a andlise do requerimento e aindicacdo do tipo e a alteracdo do titulo do documento
no momento da sua juntada ao Dossié Digital de Atendimento.

Cabe destague um problema recorrente que se da quando o declarante de mercadorias que pleiteiaa
revisdo da estimativa (de limitada parailimitada, p. ex.) iniciou ou retomou suas atividades operacionais
h& menos de cinco anos.

A Portaria, em seu artigo 4°, prevé as seguintes hipoteses que justificam arevisdo de estimativa:

1. aexisténcia de recursos financeiros de livre movimentac&o ou de liquidez imediata do proprio
declarante de mercadorias,

2. afruicdo de desoneracOes tributérias, tais como isencdes e imunidades a que o declarante de
mercadorias faga jus;

3. aexisténcia de recolhimentos realizados mediante Documento de Arrecadacéo do Simples
Nacional (DAS) que demonstrem haver capacidade financeira superior a previamente estimada;

4. aexisténcia de recolhimentos atitulo de Contribuigcdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta (CPRB)
gue demonstrem haver capacidade financeira superior a previamente estimada, ou

5. oinicio ou aretomada das atividades operacionais do declarante de mercadorias ha menos de 5
anos.

Ao protocolar o requerimento, o declarante, ou seu procurador, deve apresentar formulario apontando a
estimativa da capacidade financeira considerada correta e a hipétese que justifica a sua revisdo, além da
documentac&o minima comprobatoria, que iravariar de acordo com ajustificativa escol hida para dar
entrada no pedido de reviséo.

Muitas empresas novas, que possuem capacidade financeira e operacional, tém apresentado o
requerimento de revisao de estimativa com base na hipétese do inciso V do artigo 4° da Portaria (o inicio
ou aretomada das atividades operacionais do declarante de mercadorias ha menos de cinco anos).
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Nesse caso, ha dispensa de apresentacéo da documentacdo minima comprobatéria de sua capacidade
financeira e a nova estimativa sera apurada com base no recolhimento de tributos nos seis meses
anteriores a data da protocolizag&o do reguerimento, nos termos dos artigos 2°, 839 1], e 11, inciso V[2]
, da Portaria.

Ocorre gque, caso o requerimento segjarealizado com base no inciso V do artigo 4° da Portaria Coana n°
72/2020 (inicio ou retomada das atividades nos Ultimos quatro anos), pode ser que o calculo danova
estimativa do radar néo reflitaa suarea capacidade financeira, apesar de o declarante de mercadorias
possuir recursos financeiros compativels para a sua habilitagdo na modalidade ilimitada.

I sso porque, justamente por ter se tornado operacional ha pouco tempo, € provavel que o valor dos
tributos recol hidos nos 6 meses anteriores a data da protocolizacéo do requerimento, utilizado como base
para apuragdo da nova estimativa, sgjairrelevante ou muito baixo.

Assim, independentemente de quando o declarante de mercadorias iniciou ou retomou as suas
atividades, possuindo recursos financeiros de livre movimentac&o ou de liquidez imediata, o
requerimento de revisdo de estimativa devera sempre ser realizado com base na hipotese prevista no
inciso | do artigo 4° da Portaria. O valor da nova estimativa sera apurado considerando o saldo constante
dos extratos bancarios das contas correntes e de aplicacdes financeiras de titularidade do declarante de
mercadorias referentes ao més imediatamente anterior a data de protocolizacédo do requerimento

(artigo 11, inciso I, Portaria Coana n°® 72/2020).

De qualquer forma, € necessario gque o protocolo do requerimento de revisdo de estimativa seja realizado
estritamente de acordo com as orienta¢es contidas na Portaria n® 72/2020, especial mente no que se
refere & presenca da documentagdo minima comprobatoria da capacidade financeira operacional e a
forma da sua juntada, pois € exigida a observancia de uma nomenclatura numeérica especifica para 0s
documentos.

O requerimento de revisao de estimativa sera arquivado se quaisquer dos documentos obrigatérios
deixarem de ser juntados, forem juntados em desacordo com as orientagdes dispostas no Anexo Unico
da Portaria Coana, ou ndo mantiverem correspondéncia entre seu efetivo contelido e o titulo sob o qual
foram juntados.

A Receita Federal tem sido muito criteriosa e exigente na andlise dos documentos que instruem os
pedidos de revisdo, especialmente os contabei's, e tem determinado o arquivamento de requerimentos no
caso de qualquer inconsisténcia.

Apesar de o arquivamento do pedido de revisdo ndo impedir a apresentacdo de novo requerimento, ele
retarda o seu deferimento, umavez que a Receita, de acordo com a Instrugdo Normativa n® 1.984/2020,
possui 0 prazo de dez dias para a sua analise. Muitas vezes 0s operadores de comeércio exterior contam
com o deferimento do requerimento ja com a mercadoria em transito e acabam sofrendo prejuizos
financeiros e operacionais em razéo da impossibilidade de registro da Declaracéo de Importacéo por
auséncia da modalidade apropriada do Radar.
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Além disso, como ndo ha vinculagéo entre a empresa e o auditor fiscal que analisou o requerimento
anterior, nada impede que novas questdes sgjam levantadas no exame de um novo pedido por outro
fiscal, considerando gque ainda ha certa subjetividade nessa analise.

A boanoticia é que, em 12/7/2022, foi publicada a Portaria Coana n°® 83/2022, que alterou a Portaria
Coana n® 72/2020, passando a prever que a Fiscalizagdo, ao analisar a documentacdo do requerimento de
revisdo de estimativa, "em casos justificados', podera considerar outros elementos de fato e de direito
na&o previstos nalegislacdo para fins de comprovacdo da capacidade econdmica, financeira e operacional
do interessado e deferimento do pedido.

Essa alteracéo traz uma certa discricionariedade aos auditores que, em tese, poderédo agora deferir os
pedidos de revisdo de estimativa considerando outros documentos que ndo aqueles exigidos na portaria
para fins de comprovagéo da capacidade financeira e operacional do declarante, bem como os
esclarecimentos por ele prestados.

Ainda assim, para maior seguranga, o requerente deve pecar pelo excesso na juntada da documentacgéo
comprobatéria da sua capacidade financeira e operacional ao Dossié Digital de Atendimento e, na
impossi bilidade de apresentacéo de qual quer documento previsto nalegislacdo, prestar os
esclarecimentos que justifiquem a sua falta mediante peticéo fundamentada. Além disso, é
imprescindivel que, ao apresentarem pedido de revisdo de estimativa via processo digital, sigam ariscao
procedimento previsto na Portaria Coana n® 72/2020, observando as formalidades referentes a juntada e
nomeagao dos documentos.

[1] Art. 2° A capacidade financeira do declarante de mercadorias para fins de enquadramento na
modalidade de habilitacdo e no limite de operagéo apropriados de que tratam os arts. 16 e 17 da
Instrucdo Normativan® 1.984, de 2020, sera estimada com base na soma dos recol himentos dos
seguintes tributos:

| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

I — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

I11 — Contribuicéo para o PIS/Pasep (Pl S/Pasep);

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Socia (Cofins); e

V — Contribuicéo Previdenciéaria relativa aos funcionarios empregados e/ou contribuintes individuais.

(...)

8 3° A estimativa da capacidade financeira do declarante de mercadorias sera apurada pela diviséo entre:
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| —no numerador, o maior valor apurado entre a soma dos tributos relacionados nosincisos | alV do
caput e a soma das contribuicdes relacionadas no inciso V do caput, observado o disposto nos 88 1° e 2°;
e

Il —no denominador, o valor da cotagdo média do dolar dos Estados Unidos da América dos 5 (cinco)
anos-calendério anteriores a data de protocolizagdo do requerimento, conforme estabelecido em ato
normativo expedido pela Coordenagdo-Geral de Administragdo Aduaneira (Coana).

[2] Art. 11. A nova estimativa da capacidade financeira do declarante de mercadorias sera apurada nos
termos do 8§ 3° do art. 2°, substituindo-se o numerador de que trata seu inciso | pelo:

(...)

V —maior valor apurado entre a soma dos tributos relacionados nosincisos | alV do caput do art. 2°ea
soma das contribui¢des relacionadas no inciso V do caput do mesmo artigo, observado o disposto no seu
8§ 20, recolhidos nos 6 (seis) meses anteriores a data de protocolizac&o do requerimento, multiplicado por
10 (dez), caso arevisdo se justifique com base na hipétese previstano inciso V do art. 4°.
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