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A equiparacéo dos tratados ambientais aos de dir eitos humanos

O Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da Arguic¢éo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 708 no dia 1° de julho. A decisdo do paradigmaético "Caso Fundo Climaou Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima' havia sido precedida de ampla audiéncia publicarealizada pelo STF
no més de setembro de 2020, com a participacdo de diversas autoridades, entidades da sociedade civil e
do setor produtivo, populagdes indigenas, cientistas, académicos[1] etc. Por 10 votos contra 1, amaioria
dos ministros do STF decidiu pela procedéncia da acéao constitucional, acompanhando, na sua
integralidade, o voto do relator da agdo, ministro Luis Roberto Barroso. Em linhas gerais, o STF decidiu
gue o Poder Executivo tem o dever de fazer funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima,
vedarn eai continnenciamentn em raz8o do dever constitucional de protecdo do meio ambiente e dos
ssumidos pelo Brasil.

Ingo Sarlet
advogads e professor

A decisdo do STF na ADPF 708 representa, por um lado, uma grande

vitdria para os partidos politicos da oposi¢do proponentes da acdo e as entidades da sociedade civil
voltadas a protecdo ambiental e da Amazéniano Brasil (Que atuaram como amicus curiae), e, por outro
lado, mais uma derrota acumulada para o governo Bolsonaro em temas ambientais no STF. E, sem
duvida, um dos casos mais importantes de litigancia climética ja julgados pela Corte, hagja vista a grande
repercussao do caso e o fato de o Fundo Clima envolver recursos financeiros bilionérios provenientes do
estrangeiro (por exemplo, da Noruega e da Alemanha) destinados a protecéo, ao controle e ao
enfrentamento do desmatamento na Amazonia. A decisdo da Suprema Corte brasileirainsere-se num
contexto em que, segundo dados oficiais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), verifica-se
um aumento progressivo do desmatamento na regido nos tltimos trés anos [2] e a proximidade cada vez
maior do ponto de néo-retorno e "savanizagdo" da maior florestatropical do mundo, tal como apontado
pelos cientistas [3].

Além disso, afundamentacdo da decisdo, tanto no voto-relator do ministro Barroso quanto no voto-vogal
do ministro Luiz Edson Fachin), consolida e fortal ece orientagdo jurisprudencial ja vislumbrada em
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outros julgados do STF ao se valer de um dialogo com a jurisprudéncia recente da Corte I nteramericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) em matéria ambiental [4] e atribuir aos tratados internacionais em
matéria ambiental 0 mesmo status e hierarquia normativa especia jareconhecidapelo STF paraos
tratados internacionais de direitos humanos em geral, ou sgja, uma hierarquia supralegal. A respeito do
tema, € importante esclarecer que o STF, ao interpretar o artigo 5°, § 2°, da Constituicéo Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 466.343, em 2008, consolidou o entendimento de que os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil — como, por exemplo, a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (1969), o Protocolo de San Salvador (1988) e os tratados do sistema
global da ONU — s&o dotados do status normativo supralegal [5].

De acordo com o ministro Barroso, inclusive pela perspectiva da i nterdependéncia dos direitos humanos,
os "tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de direitos humanos e
desfrutam, por essa razao, de status supranacional”. O STF, é importante assinalar, ja possuia
precedente nesse sentido desde 2017. A ministra Rosa Weber, no julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.066, em decisao sobre a constitucionalidade de legislacdo que proibiu 0 uso
de amianto, atribuiu o status de supralegalidade & Convencéo da Basiléia sobre o Controle de
Mavimentne Trancfrontairicne de Residuos Perigosos e seu Deposito (1989), equiparando-a aos tratados
- 10S.

Gabriel Wedy

lJuiz e professor

Do ponto de vista da hierarquia normativa, o reconhecimento do "status

supralegal” dos tratados internacionais em matéria ambiental ratificados pelo Brasil, como, por exemplo,
a Convencado-Quadro sobre Mudanca Climética (1992), a Convencao-Quadro sobre Biodiversidade
(1992) e 0 Acordo de Paris (2015), situa tais tratados internacionais acima de toda a legislacéo
infraconstitucional brasileira— como, por exemplo, o Cadigo Civil. Apenas a norma constitucional
estaria hierarquicamente acima deles.

Naprética, tal entendimento permite ajuizes e cortes de Justica nacionais exercerem — inclusive de
modo ex officio, conforme entendimento jurisprudencial da Corte IDH vinculativo parao Brasil[6] — 0
denominado "controle de convencionalidade" de leis e atos administrativos infraconstitucionais que
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estiverem em desacordo com tratados internacionais em matéria ambiental. A respeito do tema, destaca-
se a recentissima Recomendacdo CNJ n° 123/2022, ao apontar a necessidade de os 6rgéos do Judiciario
observarem os tratados e convencdes internacionais de direitos humanos, bem como ajurisprudéncia da
Corte IDH, inclusive no sentido de exercerem o correlato controle de convencionalidade. 1sso, por certo,
rafnrea a reennnashilidade interngcional do Estado brasileiro em relacéo a protegdo dafloresta

Tiago Fensterseifer

defensor piblice em S8o Pauk .~ . ~
ket /. Clccis30 do STF reconheceu a caracterizagdo dos deveres

constitucionais do Estado de protecéo climética emanados do artigo 225 da Constituicéo e reforcados
pela normativa internacional ambiental ratificada pelo Brasil, o que vincula e, portanto, limitaa
discricionariedade do Poder Executivo na matéria. A imposi¢ao constitucional de protecdo climética €,
por certo, incompativel com a"situacéo de colapso nas politicas publicas de combate as mudancas
climéticas, sem duvida alguma agravada pela omissao do Executivo atual”, conforme referido na
decisdo. Ainda segundo o ministro Barroso, "ndo ha uma opc¢éo juridicamente valida no sentido de
simplesmente omitir-se no combate as mudancas climaticas'. A omissdo do governo federal no combate
ao desmatamento na regido amazonica e as mudangas climéticas também ensegjam, segundo o STF,
violagao aos principios da proibicdo de retrocesso ambiental e da vedac&o de protecdo insuficiente ou
deficiente para com o direito fundamental (e humano) aviver em um meio ambiente sadio e equilibrado
(caput do artigo 225).

Nesse contexto e seguindo o caminho trilhado por outros tribunais e cortes de Justica nacionais e
internacionais mundo afora— como, por exemplo, o Tribunal Constitucional Federal aleméo no
julgamento emblemético do Caso Neubauer e Outros v. Alemanha, ocorrido em 2021 —, o STF ndo
desperdicou a oportunidade historica de escrever um novo capitulo na sua jurisprudéncia ecol 6gica,
notadamente na seara da protecéo climética. Igual posicao jurisprudencia da corte resultou consagrada
em boa parte dos votos ja publicizados das ministras e ministros no inicio (ainda ndo concluido) do
julgamento das agdes da denominada " pauta verde" [ 7], como, por exemplo, no voto-relator da ministra
Carmen Luciana ADPF 760 (Caso do PPCDAmMm), ao reconhecer a caracterizacéo de um "estado de
coisas inconstitucional em matéria ambiental” derivado das diversas falhas estruturais nas politicas
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ambientais de controle ao desmatamento da Amazénia e de garantia de respeito aos povos indigenas,
bem como, segundo palavras da ministra, um "quadro estrutural de ofensa massiva, generalizada e
sistematica dos direitos fundamentais ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, do direito a salde
componente inarredavel do direito a vida digna”.

Por fim, registra-se que, na mesma semana em que a recente onda jurisprudencial conservadora e de
retrocessos da Suprema Corte dos EUA atingiu também a protecdo climética com o julgamento do Caso
West Virginiav. EPA, o STF, na outra ponta do continente americano, seguiu 0 caminho oposto,
colocando-se como verdadeiro guardido constitucional da Amazénia e do direito fundamental (e
humano), titularizado pelas presentes e futuras geracfes, a viver em um sistema climético integro, limpo

e seguro.

(Versao preliminar do presente artigo foi publicada eminglés no Verfassungsblog. Disponivel em:
https://verfassungsbl og.de/guardian-of -the-amazon/.)

[1] Houve inclusive a participagdo na audiéncia publica de representante do Programa das Nagoes
Unidas parao Meio Ambiente e do Relator Especia sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente do Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU.

[2] http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes

[3] LOVEJOY, Thomas E.; NOBRE Carlos. Amazon Tipping Point. Science Advances, v. 4, 2018.

[4] Opinido Consultivan® 23/2017 sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos e Caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina (2020).

[5] No sistema constitucional brasileiro, € importante sinalizar, também a equiparacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos a norma constitucional € possivel, mas, paraisso, é exigida, segundo
entendimento do STF, a sua aprovacao e ratificacdo por meio do mesmo procedimento especial adotado
para as emendas constitucionais (art. 5°, § 3°).

[6] O temado controle de convencionalidade (e o dever dos Juizes e Tribunais internos de exercé-lo)
resultou consignado, de forma pioneira e paradigmatica, em decisdo da Corte IDH, por ocasido do
julgamento do Caso Almonacid Arellano e Outros vs. Chile, em 26/9/2006. Como dito pelo Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca do STJ, no julgamento do AgRg no Recurso em HC 136.961/RJ,

"0S juizes nacionais devem agir como juizes interamericanos e estabelecer o dialogo entre o direito
interno e o direito internacional dos direitos humanos, até mesmo para diminuir violaces e abreviar as
demandas internacionais’
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(STJ, AgRg no Recurso em HC 136.961/RJ, 52 T., rel. min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 15/6/2021).

[7] ADPF 760 (Plano de Acéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia—
PPCDAmM), ADPF 735 (Operagéo Verde Brasil 2 e uso das Forgas Armadas em agdes contra delitos
ambientais), ADPF 651 (Fundo Nacional do Meio Ambiente), ADO 54 (omisséo do Governo Federal no
combate ao desmatamento), ADO 59 (Fundo Amazénia), ADI 6.148 (Resolucdo Conama 491/2018
sobre padrfes de qualidade do ar) e ADI 6.808 (Medida Provisoria 1.040/2021, convertida na Lei
14.195/2021, sobre concessdo automatica de licenca ambiental).
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