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Entrevista: Orlando Zaccone, delegado e pré-candidato a deputado

* Esta é oitava entrevista da série Candidatos Legais, na qual a ConJur sabatina profissionais do
Direito que se candidatar 8o a cargos eletivos nas elei¢oes deste ano. Para ler as outras entrevistas,

clique aqui.

O Brasil tem uma das policias que mais mata no mundo. Embora tenha havido uma reducdo de 4% em
relacdo a 2020, 6.145 pessoas foram mortas por intervencdes de policiais militares e civis no ano
passado, de acordo com dados do 16° Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em

O delegado de Policia Civil do Rio de Janeiro Orlando

Zaccone néo acredita que controles juridicos possam reduzir aletalidade policial. Ele cita que, mesmo
com a decisao do Supremo Tribunal Federal de restringir as operagdes em favelas durante a epidemiade
Covid-19 a casos excepcionais, as mortes ndo pararam de acontecer — em 2021, 1.356 pessoas
perderam a vida por acdes policiais, também segundo a pesquisa do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. E o Ministério Publico, ao constantemente mandar arquivar investigacfes sobre tais mortes,
legitima juridicamente a violéncia praticada pel as forgas de seguranca, diz.

Paramudar esse cenario, € preciso estabelecer um controle politico mais efetivo das policias, opina
Zaccone, citando, por exemplo, o afastamento de agentes que participem de acles letais. Ele também
defende aimplementacdo de medidas de contencéo daforca policial, como protocol os de uso de armas
de fogo e ainsercdo de cameras nos uniformes dos agentes. E é favoravel alegalizagdo das drogas —
afinal, avioléncia policial, principalmente no Rio, é fundada na repressdo a venda de entorpecentes
ilicitos, analisa.

Zaccone € pré-candidato a deputado federal pelo Rio de Janeiro pelo PDT. Ele éintegrante do
Movimento Policiais Antifascismo, que busca construir uma alternativa a "bancada da bala’ no
Congresso Nacional. Algumas das principais propostas do grupo sao a desmilitarizacéo dapoliciae a
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criacdo da policia de ciclo completo — ou sgja, uma corporacdo que exerca policiamento ostensivo e
investigue os crimes. Hoje, tais funcdes séo divididas entre a Policia Militar e aPolicia Civil. O grupo
também busca ampliar a discussdo sobre criminalidade e violéncia.

"NGs entendemos que o debate de seguranca publica € limitado, porque ndo € através da seguranca
publica gue vamos promover transformacfes sociais. Se queremos transformagdes, precisamos sair da
bolha da seguranca publica e debater educacdo, habitacdo, mobilidade social, entre outros temas. De
certaforma, tudo isso tem reflexo na seguranca publica’, pondera Zaccone.

O delegado critica as leis penais brasileiras. "E tudo feito atoque de caixa, visando dar respostas
legidlativas para alguns crimes que geraram repercussao social”. Conforme ele, tal processo gera
"inflacéo penal”, o que aumenta a seletividade do sistema de Justica Criminal e a sensacéo de
impunidade — que é distorcida, umavez que o Brasil tem 920 mil presos, segundo dados do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica.

Na visdo Zaccone, € preciso acabar com a crenca de que a priséo é o meio de resolver os conflitos
sociais. Até porque a maioria das questfes que hoje sdo tratadas pela &rea penal poderiam ser
solucionadas pelas esferas civel ou administrativa. Além disso, ele defende que operadores do Direito
tenham mais consciéncia ao aplicar asleis. Por exemplo, com uma aplicacdo mais efetiva das medidas
cautelares alternativas a prisdo, seria possivel, sem reformalegal, reduzir consideravel mente a populagcéo
carceraria

O delegado ganhou notoriedade ao desvendar a farsa do desaparecimento do pedreiro Amarildo, em
2013, nafavela da Rocinha, zona sul do Rio. A linhade investigagcdo original o associava ao comércio
ilegal de drogas e dizia que ele havia sido assassinado por traficantes. Zaccone questionou narrativa.
Posteriormente, foi comprovado que Amarildo desapareceu ap0s ser levado por policiais militares para
as dependéncias da unidade de policia pacificadora (UPP) instalada na Rocinha. Oito PMs foram
condenados pela tortura, morte e ocultacéo do cadaver do pedreiro.

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense e mestre em Ciéncias Penais pela
Universidade Candido Mendes, Orlando Zaccone € autor dos livros Indignos de vida: a forma juridica
da politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro e Acionistas do nada: quem sao 0s
traficantes de drogas, ambos publicados pela editora Revan.

Leiaaentrevista:

ConJur — Por gue o senhor decidiu se candidatar a deputado federal ?

Orlando Zaccone — Em 2018 eu me candidatel a deputado federal pelo Psol. A minha candidatura,
tanto naquel e ano quanto neste, esta inserida na construcéo do Movimento dos Policiais Antifascismo. A
ideia é levar representaces das forcas de seguranca para o Legidativo. Neste ano, nés vamos ter
inclusive algumas candidaturas para o Executivo. Na Bahia, Kleber Rosa, da Policia Civil, serao
candidato do Psol a governador. E no Espirito Santo, o capitéo Vinicius Sousa, da Policia Militar, se
candidatara a governador pelo PSTU.

O Movimento Policiais Antifascismo € um movimento suprapartidario, mas de partidos de esquerda.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/07/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Buscamos levantar pautas relativas a seguranca publica no Congresso. Entre elas, a desmilitarizacdo da
seguranca publica e a policia de ciclo completo. Mas queremos nos diferenciar dos policiais que atuam
no Congresso, que compdem o campo da direita e que ficaram conhecidos como "bancada da bala’. Nos
entendemos que o debate de seguranca publica é limitado, porque ndo é através da seguranca publica que
vamos fazer transformagdes sociais. Seguranca publica nuncafoi um dispositivo de transformacéo

social. Pelo contrario, seguranca publica sempre foi um dispositivo de manutencéo da ordem das
relacBes sociais. Entdo, se queremos transformagdes, precisamos sair da bolha da seguranca publica e
debater educacéo, habitacéo, mobilidade social, entre outros temas. De certaforma, tudo isso tem reflexo
na seguranca publica.

ConJur — Uma vez eleito, 0 senhor apresentaria um ou mais projetos logo no inicio do mandato? Se
sim, quais?

Orlando Zaccone — N&o tem como antecipar isso. Temos pautas que nés temos a intencéo de levar
para 0 debate no Legislativo. Mas 0 momento de apresentacdo dessas pautas depende de muitas
articulagdes dentro da casa legidativa.

Mas uma das coisas que nds consideramos importantes € um projeto de lei que desvincule a Policia
Militar do Exército. O tema dadesmilitarizacdo diz respeito a algo que vai muito além da forma de atuar
da policia, da nomenclatura ou da estética. No mundo inteiro, a distincdo entre policia militar e policia
civil se dapelo local onde a policia esta inserida dentro da estrutura do Estado. No Brasil, hAuma policia
que éforcaauxiliar e de reserva do Exército. N&o existe isso em nenhum outro lugar do planeta. Porque
s80 os militares que tém que fazer segurancainterna. Alias, o uso de forcas militares na areade
seguranca é repelido em paises com tradicdo democratica. Nos EUA, por exemplo, quando ocorreram as
manifestacOes apos a morte de George Floyd, o entdo presidente, Donald Trump, aventou a utilizagéo
das forcas armadas para repelir os protestos. E isso foi completamente rechacado, porgue € inimaginavel
0 uso de for¢a militar na area de seguranca publica em um pais de tradicdo democratica.

Trabalhadores da seguranca publica tém que ser trabalhadores civis. NOs temos que entender por que
houve a militarizacdo no Brasil. O marco é a ditadura militar, porque antes dela, ndo havia policia militar
com previsdo de atuacdo na area de seguranca. A Policia Militar existia desde o inicio do século XX,
mas como uma forca aquartelada, que ficava esperando momentos em que era chamada para prestar
auxilio as forgas de seguranga. N&o tinha previsdo constitucional para a Policia Militar atuar na area de
seguranca. A Policia Militar atuava no vécuo da Policia Civil. Com a ditadura militar, a Policia Militar
tomou as ruas. Em 1988, com um lobby muito grande das forgas militares, elafoi mantida como forca de
seguranca na Constitui¢&o.

Desmilitarizar apolicia seria cortar o cordéo umbilical que as Policias Militares tém com o Exército.
Esse € um debate importantissimo, profundo e dificil de ser feito. Antes da Reforma da Previdéncia, os
proprios policiais militares eram a favor da desmilitarizacdo. Havia pesquisas mostrando que 70% das
bases da Policia Militar defendiam a medida. Com a Reforma da Previdéncia, € es ficaram em uma
situacdo melhor do que as dos policiais civis. E 0 cenéario mudou.

E preciso fazer a sociedade compreender aimportancia de policiais civis fazerem o servico de seguranca
publica. E isso por conta de principios que muitas vezes ndo sdo debatidos na sociedade, como 0s
principios democratico e federativo. Por exemplo, um governador € eleito pela populacéo. Mas a Policia
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Militar do estado néo estd completamente a disposicdo do governador. Elatem que prestar continéncia
para 0 Exército. Ninguém entendeu quando, em S&o Paulo, o comandante geral da Policia Militar foi as
redes sociais convocar policiais militares para a manifestacdo pré-Bolsonaro, em um governo que erade
0posi¢ao a Bolsonaro, que era o governo Jodo Doria. I1sso foi feito porque o comandante da Policia
Militar, em Ultima analise, presta continéncia ndo sd para o0 governador, mas também para o Exército.
Presta continéncia para dois senhores.

Ainda estd em vigor umalegislacdo que regulamenta as Policias Militares (Decreto-lel 667/1969) e que
tem um dispositivo que diz que se o Exército ndo aceitar o comandante da Policia Militar indicado pelo
governador do estado, ele ndo pode assumir o cargo. E legislacio em vigor. Nuncafoi usada pelo
Exeército, mas esta la. Entéo a desmilitarizagdo precisa ser discutida.

ConJur — No fim de maio, assistimos a dois episodios de brutalidade policial. No Rio de Janeiro, uma
operacao na madrugada de terca-feira (24/5) deixou pelo menos 23 mortos na Vila Cruzeiro, Zona
Norte da cidade. Um dia depois, em Umbauba (SE), agentes da Policia Rodoviaria Federal prenderam
um homem no porta-malas de uma viatura e jogaram spray de pimenta e gas lacrimogénio no
compartimento. Ele morreu por asfixia mecénica e insuficiéncia respiratoria aguda. Como tornar a
policia brasileira menos violenta?

Orlando Zaccone — A reducéo da violéncia policial ndo tem relagdo com o debate da desmilitarizacéo.
O que precisa ser feito, e urgentemente, é estabelecer controles mais efetivos do uso daforcapolicial,
principalmente da for¢a que pode ser letal. Hoje ndo hé protocol os, nem nacionais nem estaduais, que
definam regras de utilizagdo de armas de fogos por policiais. Esses protocolos séo fundamentais.
Recentemente, inseriram cameras nos uniformes dos policiais de S&o Paulo. Isso jareduziu as mortes
cometidas por policiais.

Outro aspecto da desmilitarizagcdo é que militares ndo séo trabalhadores. Eles sdo regidos por uma
legislacéo excepcional. Entdo sdo proibidos, por exemplo, de fazer greve, de se sindicalizar, de ter
filiagdo partidéria.

Isso faz com que esses policiais ndo tenham direitos fundamentais dos trabalhadores. A desmilitarizacéo
como restituicao de direitos fundamentais ao trabal hador policial também pode contribuir para a reducéo
davioléncia. Eu sempre me questionei por que policiais militares, em manifestagdes de outras
categoriais profissionais, como professores, agrediam os manifestantes. 1sso ocorre porque os policiais
militares sdo desconstruidos como trabal hadores. Eles ndo se reconhecem nem sdo reconhecidos pela
sociedade como trabalhadores. Entéo, os policiais ndo reconhecam como uma atividade legitima a
reivindicacdo de uma greve de professores. Eles ndo podem fazer greve. Como vao entender o
significado de uma greve? Ao devolver a condicéo de trabalhador a esses policiais, resgatando-se neles o
sentimento de cidadania

ConJur — O STF determinou que a policia do Rio informe o Ministério Publico de operacdes e suas
justificativas. Porém, o MP nunca responsabiliza os policiais pel os excessos. Em artigo, o advogado
Luis Guilherme Vieira sugeriu que a Defensoria Publica também fosse informada das operacdes e as
acompanhasse in loco. Como avalia a proposta? Seria uma boa medida para conter abusos policiais?
Orlando Zaccone — No caso do Ministério Publico, eu tenho um livro publicado, que foi resultado da
minha pesquisa de doutorado, chamado Indignos de vida: aformajuridica da politica de exterminio de

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/07/2022


/2022-mai-26/luis-guilherme-viera-bala-corre-solta

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Na obra, eu demonstro que o Ministério Publico ndo é omisso. Ele
€ agente ativo na politica de exterminio. Afinal, ao se manifestar pelo arquivamento dos inquéritos que
apurar mortes cometidas por policiais, 0 MP constr6i um discurso que legitimaa acéo letal da policia.
Ou sgja, 0 MP ndo so deixa de fiscalizar como confere uma roupagem juridica a agdo, dizendo, no
pedido de arquivamento, que aquela acdo ndo violaanorma, esta dentro dalei. A hipotese da minhatese
€ de que a quantidade de pessoas mortas a partir de acdes policiais no Brasil € uma politica de Estado, e
n&o apenas um desvio dafungdo policial. Se 0 MP diz que a maioria dessas acOes |etais so legais, como
se pode dizer que os policiais estéo se desviando da funcéo?

No caso da Defensoria também ha um problema. Quando foi eleito governador do Rio, em 2018, Wilson
Witzel cogitou a possibilidade de contratar advogados para defender policiais acusados de abusos e
mortes, mas aideia desagradou a Defensoria. A Defensoria Publica ficou ofendida. Mas como a
Defensoria atua como acusacio? E um paradoxo. Sou critico a essa funcéio da Defensoria quanto a
assistente de acusac&o. N&o sel se 0 0rgéo contribuiria tanto para o controle da atividade policial.

O controle que deveria ser feito é politico, ndo juridico. A politica é capaz de promover transformactes
gue o Direito ndo € capaz. Nesse sentido, policiais que participam de acfes letais deveriam ser afastados
do servico. E uma decis3o politica. E isso € feito ndo para gerar uma presuncdo de culpano policial que
pratica uma agdo letal, mas para a preservagao do direito de defesa do policia e para que se gente mude
apolitica. Porque é uma politica, e ndo é o policial que decide que vai sair narua para matar. Sdo
politicas que organizam as forcas policiais na forma do massacre pararealizar operacOes militarizadas
em areas pobres, produzindo cadaveres. 1sso € uma politica de Estado.

ConJur — O senhor disse que ndo acredita muito nos controles juridicos. Como avalia as decisdes do
STF na ADPF 6357 Primeiro a Corte limitou as agOes policiais durante a epidemia de Covid-19.
Posteriormente, ordenou que o governo do Rio apresentasse um plano de redugéo da letalidade policial.
Orlando Zaccone — Mesmo com essa proibicdo e mesmo em um momento de epidemia, onde havia
uma circulacéo menor de pessoas, menores indices delitivos, a violéncia policial aumentou no Rio. 1sso
demonstra que os controles juridicos ndo dao conta dessa violéncia. E mostra como se trata de uma

opcao politica

ConJur — O que pensa sobre a descriminalizagéo da posse de drogas para consumo? E da legalizacéo
do comércio de drogas? Seriam boas medidas para reduzr a violéncia, especialmente policial ?
Orlando Zaccone — A legalizacdo das drogas € um assunto fundamental. N&o digo que alegalizacdo
das drogas acabaria com avioléncia policial, mas toda a violéncia policial, principalmente no Rio de
Janeiro, é fundada na represséo ao comércio dessas substancias tornadasiilicitas. Entdo a legalizacao,
enquanto reducéo de danos, poderia diminuir muito essa violéncia.
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Ndés temos que ter estratégia. A nossa grande estratégia para legalizacdo no Brasil € primeiro disputar a
regulamentacdo do uso medicinal, porque a porta de entrada da legalizacdo de qualquer droga é a
farmécia. Nos EUA e na Europa, antes do debate sobre alegalizag&o do uso recreativo, houve o debate
sobre legalizac&o do uso medicina. Nos estamos muito atrasados quanto aisso. O Brasil autoriza o
consumo de canabidiol, de medicamentos com base em THC. Mas o Brasil ainda n&o regulamentou a
pratica. O Projeto de Lei 399/2015, que regulamenta a venda de medicamentos a base de maconha, ainda
estd sendo discutido no Congresso.

E uma questdo que também tem a ver com economia. Hoje temos que comprar medicamentos a base de
maconha na Inglaterra, Canadd, EUA, sendo que poderiamos produzi-los aqui e gerar renda e empregos.

E preciso dessacralizar o assunto e fazer uma politica pablica de drogas, como tem no Uruguai. Laa
producdo, comércio e consumo de maconha sdo regulamentados. E eles proibiram publicidade sobre
maconha nos veicul os de comunicagdo. E fizeram o mesmo com o acool. Hoje, no Uruguai, € proibidaa
publicidade de qualquer droga. No Brasil, as 11 horas da manha tem comercial de cervejanatelevisio. E
hipocrisia.

ConJur — Volta e meia 0 Exército € usado para operacdes de seguranca publica. A maior delas
ocorreu em 2018, quanto houve a intervencéo federal na seguranca do Rio de Janeiro. Como o senhor
avalia o uso do Exército para a seguranca publica?

Orlando Zaccone — A porta de entrada da militarizacdo da politica e da vida, com escolas civico-
militares e tudo isso que estamos vivendo, foi a militarizacéo da seguranca publica.

Com o fim daditadura, o Exército passou a pensar qual seria o papel dos militares no processo de
democratizacdo. Na Assembleia Constituinte de 1988, eles conseguiram ser mantidos como responsaveis
pela seguranca publica. E os militares conduziram a saida da Ultima crise politica, a qual chamamos de
golpe [0 impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff]. Eles se reuniram com politicos e decidiram
gue a saida da crise politica se daria com as elei¢cbes de 2018 ocorrendo com Lula preso. 1sso foi uma
decisdo politica conduzida pelos militares.
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E aintervencéo federal militar do Rio tem aver com isso. A intervencdo federa militar no Rio deJaneiro
foi decretada em fevereiro de 2018 paraterminar em 31 de dezembro de 2018. A intervencéofederal no
Rio sb ocorreu para garantir a saida da crise politica orientada pel os militares e pactuada comos outros
poderes politicos. N&o tinha nenhuma relacdo com a questdo da seguranca publica. Ndopodemos
esguecer que o interventor, o general Braga Netto, sera candidato a vice-presidente na chapa de
Bolsonaro. Braga Netto disse no primeiro dia que o Rio de Janeiro era um laboratério e que estava
acontecendo no Rio poderia acontecer em qualquer estado do Brasil. A execucéo de Marielle Franco [ex-
vereadora do Rio], que ocorreu 15 dias ap0s a intervencao federal militar, esta dentro desse jogo politico,
foi umabomba no plano de se ter eleigdes. Porque o Exército estava dividido quanto a essa saidapolitica.
Havia setores no Exército que eram contra as elei¢des. Entdo, o general Villas Bbas [entdocomandante
do Exército], o general Augusto Heleno e outros dessa turma pactuaram gue as el el coesseriam garantidas
desde que Lulafosse preso. Foi nesse contexto que o Villas Bbas publicou um tweetna véspera do
julgamento do Habeas Corpus do L ula mandando um recado para o Supremo Tribunal Federal. Os
militares mandam recado porque eles tém essaforca. E preciso tirar essa forca deles.

ConJur — Como combater as milicias?

Orlando Zaccone — A milicia € um pouco como o tréfico, embora tenha surgido como algo que se
oporia ao tréfico. Na verdade, ha um processo de “milicializagdo” do tréfico e um processo de
“traficalizacdo” damilicias. O tréfico no Rio, que sO vivia da venda de drogas, hoje vive também de
outras economias informais. Na Rocinha, por exemplo, ndo se pode comprar gas foradafavela. N&o era
assim antigamente. 1sso é a“milicializac&o” do trafico. E amilicia passou a vender drogas. Hoje, em Rio
das Pedras, que € uma area conhecida de milicia do Rio, tem ponto de venda de drogas. Ent&o esta tudo
misturado nessa situacéo de ocupacéo territorial.

Entdo, quando falamos de milicia, também temos que pensar no que se fez com o tréfico. Até hoje, todas
as acOes repressivas ao tréfico resultaram somente em manter esses grupos cada vez mais violentos, com
uma faixa etaria muito jovem assumindo o comando das operacfes, sem uma formacao critica de nada
gue esta acontecendo. E amilicia estaindo pelo mesmo caminho. N&o ha agdes repressivas do Estado
contraa milicia, como hé para o tréfico. E so ver o mapa das agdes policiais no Rio de Janeiro. As acbes
letais militarizadas séo executadas em areas do trafico.

Ha um discurso hoje no Rio de Janeiro de que o aumento da violéncia policial reduziu o nUmero de
homicidios. 1sso é algo absurdo pelo seguinte: uma analise do mapa de onde a policia esta matando e de
onde os homicidios estdo caindo mostra que esses fendbmenos ocorrem em areas distintas. A policia mata
em &reas de favelas do Comando Vermelho, do tréfico. E o homicidio caiu em areas de milicias. O que
significa que isso pode ser, na verdade, um grande combinado parareforcar o crescimento das milicias
no Rio. Um dado que comprova isso € que hoje, no sistema prisional, 0 nimero de presos gue sao
colocados em unidades no seguro [celas isoladas do resto, onde ficam presos que correm risco se ficarem
junto dos demai's encarcerados] € maior do gue 0 nimero de presos que sdo colocados em unidades do
trafico. |sso esta ocorrendo por causa do crescimento da milicia. Se um sujeito é preso por roubo em
Campo Grande [zona oeste do Rio], ele vai para o seguro, porque Campo Grande é area de milicia

Esse falso discurso de que o aumento da violéncia policial esta reduzindo os homicidios pode esconder
um grande pacto para que amilicia cresga e conquiste territorios no Rio. Porgque existe uma cultura,
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principal mente na policia, e umavisdo, inclusive do poder politico, de que amilicia € um mal menor.

| sso porque ela atua de forma empresarial, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) atuaem S&o
Paulo. E o mal maior seria o trafico, especialmente o Comando Vermelho, pelo enfrentamento que faz
ao Estado.

De vez em quando, eles vao prender milicianos, alguns lideres, para mostrar que o Estado néo pactua
com isso. Mas, se for fazer uma andlise de como o Estado se mobiliza na represséo ao tréfico e amilicia,
chega-se a conclusdo de que as acdes de seguranca, principa mente no Rio de Janeiro, visam favorecer a
milicia.

ConJur — De modo geral, como avalia a qualidade das |eis produzidas no Brasil?

Orlando Zaccone — Vou falar da &rea penal, com aqual tenho mais contato no diaadia. E tudo feito a
toque de caixa, visando dar respostas legislativas para alguns crimes que geraram repercussao social.
Isso gera 0 que chama de “inflagdo penal” — uma quantidade imensa de lei's penais que vao sendo
criadas a partir de eventos de comogédo nacional. Essa quantidade imensa de crimes faz com que a
seletividade do sistema naidentificacdo, processamento e julgamento dos delitos sejamaior. E isso gera
uma sensacdo de impunidade, o que € natural. N&o h& sistema de Justica Criminal que dé contade
investigar, processar e julgar todas essas condutas criminalizadas a toque de caixa. E essa sensagéo de
impunidade é relativa, pois o Brasil € o terceiro pais que mais encarcera do mundo. Temos 920 mil
presos [segundo dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de
Justica).

A maioria das questfes que sdo criminalizadas poderiam ser resolvidas na esfera civel ou administrativa.
E preciso acabar com a crenca de que a prisio é como vamos resolver a conflitividade. N&o é. Se prisio
resolvesse conflitividade e reduzisse indices criminais, nos estariamos vivendo no paraiso. Nos temos a
policia que mais mata no mundo e aterceiramaior populagdo carcerdria. Nao esta funcionando. E
solucdo paraisso que sai no jornal € a seguinte: € porgue ainda ndo prendemos nem matamos 0
suficiente. Ou sgja, esse discurso se autoalimenta e ndo melhora nada.

ConJur — A qualidade da Justica se subordina a qualidade das leis?

Orlando Zaccone — A qualidade das leis tem reflexo na Justica. Mas ndo 100%, pois hd uma certa
autonomia do aplicador. Logico que umalegislacéo ruim prejudica, mas ela ndo é totalmente definidora.
Falta aos operadores juridicos, de uma forma geral, a consciéncia de que a aplicacdo de qual quer norma
requer a aplicacdo de principios. E hd uma disputa sobre que principios vao ser aplicados. Vamos
colocar a prisdo como um atar da solucéo de conflitos ou vamos buscar outros meios? Por exemplo, 0
Cadigo de Processo Penal autoriza uma série de medidas cautelares alternativas a prisao, mas elas
raramente sao aplicadas. Ou sgja, 0 numero de presos provisorios poderia cair bastante sem nenhuma
alteracéo legidativa, apenas com a mudanca de mentalidade dos operadores do Direito.
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ConJur — Em sua opinidao, a advocacia, a academia e demais profissionais do Direito deveriam ter
maior participagdo no processo legislativo? Se sim, como?

Orlando Zaccone — De certaforma, isso ja acontece. Quando ha projetos de lei, alguns profissionaisdo
Direito sdo chamados para participar de comissdes, opinar. Mas seriainteressante ter uma maior
participacdo de instituicdes representativas de profissionais do Direito do processo legislativo, como a
OAB.

ConJur — Em sua opinido, € possivel ou desgjavel criar parametros objetivos para se aferir o impacto
econOmico e social dasleis?

Orlando Zaccone — E ago interessante. Cada processo de criminalizagio gera um impacto. Por
exemplo, aLel Mariada Penha (Lel 11.340/2006) gerou aumento do encarceramento, segundo algumas
pesquisas. E isso gera um impacto financeiro para o Estado. N&o sei se € possivel estabel ecer critérios
objetivos, mas € algo interessante de se pensar.
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