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Gustavo Tavares. Representacao judicial de municipios

O do maig docto \ iap(iblica municipal "amanheceu” aténita ao se deparar com a
gue aterou o artigo 75 do Cédigo de Processo de Civil:

OPINIAO

"Art. 75. Ser&o representados em juizo, ativa e passivamente:

(..)

Il — o municipio, por seu prefeito, procurador ou Associacdo de Representacéo de Municipios, quando
expressamente autorizada; (Redacdo dada pela Lei n° 14.341, de 2022)

(..

8 5° A representacdo judicial do municipio pela Associacéo de Representacéo de Municipios somente
podera ocorrer em questdes de i nteresse comum dos municipios associados e dependera de autorizacao
do respectivo chefe do Poder Executivo municipal, com indicacéo especifica do direito ou da obrigacdo
a ser objeto das medidasjudiciais' (Incluido pelalLe n°14.341, de 2022).

Mais. O artigo 12 dareferidaLei Federal n° 14.341/2022 preconiza gue 0S municipios, umavez
representados judicialmente por associacdo de municipios, ndo gozardo das prerrogativas da Fazenda
Pablica. Vg amos novamente:

"Art. 12. Quando constituidas como pessoa juridica de direito privado, as Associacdes de
Representacdo de Municipios ndo gozarao das prerrogativas de direito material e de direito processual
asseguradas aos municipios.”

Esses dois dispositivos por si sO ddo a exata dimenséo do quadro de perplexidade causado aos mais de
20 mil procuradores e procuradoras municipais existentes no pais, sejam das 26 capitais, das grandes e
médias cidades, sgjam daguel es municipios menores.

Trata-se de um verdadeiro e gravissimo retrocesso republicano e institucional, com nitida ofensa ao
desenho constitucional do Estado Federativo brasileiro pelo Constituinte de 1988.

Longe de querer estabel ecer, de nossa parte, voz Unica, a pretensdo aqui € contribuir com o debate e
trazer reflexdes iniciais nas linhas ja manifestadas pela professora e procuradora municipal do Rio de
Janeiro Vanice Valle [1] e professor e procurador do municipio de S&o Paulo José Eduardo Cardozo[2]
— que também j& exerceu os cargos de ministro do Estado de Justica e advogado-geral da Uni&o.
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E, nessa perspectiva, sintetizam-se alguns pontos cruciais, sem prejuizo de aprofundamentos futuros.

1. A alteragéo promovida no CPC viola a arquitetura constitucional de uma das atribuicdoes —
representacdo judicial — da advocacia publica municipal enquanto funcdo essencia a Justica que é.

A despeito daliteralidade dos artigos 131 e 132 apenas fazer referéncia expressa as carreiras da
advocacia publicafederal e estadual, é evidente que a dimenséo das atribui¢des constitucionais da
advocacia publica como um todo alcanca todas as esferas da Federagéo e o Supremo Tribunal Federa ja
anunciou gque a advocacia publica municipal, por se tratar de carreira de Estado e de carater permanente,
integra as funcdes essenciais a Justica: " Os procuradores municipais integram a categoria da Advocacia
Publica inserida pela Constituicdo da Republica dentre as cognominadas fungdes essenciais a Justica,
na medida em que também atuam para a preservacdo dos direitos fundamentais e do Estado de Direito”
(RE 663.696/MG — repercussao geral — Tese n° 510).

No referido RE 663.696/M G, o ministro Luiz Fux afirmou que "€ imperativo gue todas as disposi ¢oes
pertinentes a Advocacia Publica sejam aplicadas as Procuradorias Municipais, sob pena de seincorrer
em grave violacdo a organicidade da Carta Maior".

Recentemente, na ocasido do julgamento do ARE 1.311.066/SP, o eminente ministro relator Gilmar
Mendes, fez expressas mengdes ao entendimento do STF firmado naquele RE 663.696/M G indicando
gue "o eminente relator do processo, Min. Luiz Fux, consignou expressamente que as mesmas regras
aplicadas aos procuradores estaduais e federais devem ser aplicadas aos procuradores municipais, em
razao de seremtodas carreiras de advocacia publica essenciais a justica”.

2. A ateracdo promovida no CPC também viola a horma republicana do concurso publico disposta no
artigo 37, inciso |1, da CF.

O exercicio de atribuic¢des técnicas — dentre quais se incluem a representacéo judicial — no servigo
publico é reservado para servidores ocupantes de cargos efetivos, selecionados e cujas investiduras se
dé&o por concurso publico.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da autos do RE n° 1.041.210/SP em sede de
repercussao geral, fixou a Tese de n° 1.010 segunda a qual servidores comissionados ndo podem exercer
atribuicdes técnicas.

Ora, sendo arepresentacdo judicial uma atribuicdo técnica, de carater permanente e ndo eventual,
encontrando-se inserida no plexo das atribui¢ces da advocacia publica municipal, como admitir que essa
representacdo judicial possa ser delegada para uma pessoa juridica de direito privado como a Associacéo
de Representacdo de Municipio?

Em outros termos, se 0 concurso publico € uma exigéncia constitucional para ainvestiduraem cargo ou
emprego publico, 0 que dizer quando se esté diante de atribui¢bes do cargo de procurador municipa que
integra as funcdes essenciais a Justica?

A funcéo de representacdo judicial estainserida na esferainstitucional da advocacia publica a ser
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exercida, no plano dos entes municipais, pelos respectivos procuradores e procuradoras municipais,
membros que compdem a estrutura administrativa e conformam corpo técnico regularmente integrado
por servidores publicos efetivos, admitidos através de concurso publico.

N&o por outrarazdo, a Comissdo Naciona de Advocacia Publica do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, nessa diretriz, editou a Simula de n° 01: " O exercicio das fun¢es da Advocacia
Publica, na Uniéo, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, constitui atividade exclusiva dos
advogados publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988".

3. A ateracdo promovida no CPC viola normas constitucionais de licitacdo, na medida em que, umavez
autorizada a representacao judicial do municipio paratal ou qual associacdo de municipio, a escolha
posterior do advogado ou do escritério de advocacia ficara arevelia dos 6rgaos de controle e da
legislacdo aplicavel aespécie.

Aliés, se aassociagdo de municipio € uma pessoa juridica de direito privado qual alegislacdo que se
aplica para a escolha/selecéo do advogado ou do escritério de advocacia? Lel de Licitacdes e Contratos
Administrativos? Mas ha contrato administrativo (publico) firmado entre o municipio e associagéo de
representacdo de municipio parafins de se permitir arepresentacéo judicial? Pelo texto daja
mencionada Lel Federal n°® 14.341/2022 consta apenas que a representacdo judicial "dependera de
autorizacao do respectivo chefe do Poder Executivo municipal”. Sequer exige-se controle prévio dessa
delegacao da representacdo judicial atraves de autorizagéo legidlativa da Camara Municipal. Quem
arcara com o0s custos e despesas do processo judicial: municipio ou associacdo de municipio? Quem
arcara com os custos do advogado ou do escritorio de advocacia: municipio ou associagdo de municipio?
Qual o respectivo valor? Séo tantas indagacdes e probleméticas decorrentes dessa del egacéo de
representacdo judicia que, por certo, estabel ecer-se-4 uma enorme e gravissima insegurancajuridica.

Some-se aisso a possi bilidade de existéncia de mais de uma Associacdo de Representacdo de
Municipios. A bem da verdade, inUmeras, posto que, segundo a prépriaLe Federal n° 14.341/2022 em
seu artigo 7°, 83° "Os Municipios poder&o filiar-se a mais de uma associacao”.

Agora, acrescente-se que no Brasil existem 5.568 municipios.
E dizer, o caos juridico seré patente e se avizinha

4. A alteracdo promovidano CPC, ateor do ponto acima, viola os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dispostos no artigo 37, caput, da CF.

5. Por derradeiro e empoés tudo quando aduzido, a alteragdo promovida no CPC viola os artigos 1° e 18
da CF ao ingtituir uma "quarta e andmala" esfera da Federacdo ao prever uma delegacéo de
representacdo judicial, que € uma das atribui¢des inseridas como fungéo essencia a Justica, de um ente
federativo — municipio — para uma pessoa juridica de direito privado (associacdo de municipio).
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O direito e o interesse publico materializados e discutidos no processo judicial ndo serdo exercidos pelo
municipio através de procurador e procuradora municipal, ou ainda, excepciona mente por advogados
contratados através da L e Licitagbes e Contratos Administrativos. Mas, sim, uma pessoa juridica de
direito privado com a autorizagéo da representacdo judicial da municipalidade.

Vegase, paracorroborar esse raciocinio, aLe Federal n® 14.341/2022, em seu artigo 12, prevé que 0s
municipios, uma vez representados judicialmente por associacdo de municipios, ndo gozaram das
prerrogativas de direito processual e de direito material da Fazenda Publica.

Assim, com base nessa previsao, ndo incidirdo as prerrogativas de intimagdo pessoal, de prazo em dobro,
de prescricdo em favor da Fazenda Publica, da remessa necessaria, dispensa de adiantamento de
despesas processuais, preparo, dentre tantos outros.

I maginemos — apenas atitulo de exemplo — a situacdo da associacdo de municipio sucumbir no
processo judicial, como fica o regramento do citado artigo 12?7 como serdo processados os honorarios
advocaticios ou a condenacdo pecuniéria e/ou obrigacdo de fazer ou ndo fazer? esse cumprimento de
sentenca serd processado pelas normas da execucao contra a Fazenda Publica? Havera aincidéncia da
imposicao constitucional do precatorio e darequisicéo de pequeno valor previstos no artigo 100 da
Constituigéo?

S0 indagagOes, algumas um tanto quanto absurdas — mas absurda se cuida essa espécie de
representacdo judicial de um ente federativo por uma pessoa juridica de direito privado —, que bem
demonstram quéo temeréria e, sobretudo e por tudo, inconstitucional é a ateracdo promovidapelalei
Federal n° 14.341/2022 no Caédigo de Processo Civil

A tamanha gravidade, por certo, sera objeto de estudos mais verticais e de criticas pela doutrina, de
modo a merecer a devida pecha de inconstitucional.

A guisa de conclusdo e a partir dessas primeiras reflexdes, resta empreender esforcos para que o espirito
republicano da engenharia constitucional do Estado Federativo brasileiro pela Constituicéo de 1988 sgja
mantido e preservado, cabendo a nds que integramos a advocacia publica municipal aresisténcia, tal
qual aletrada composicéo de Capiba: "No6s somos madeira de lei que cupimnéo réi".

[1] Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2022-jun-03/vanice-vall e-advocaci a-publica-municipios-
lei-14341. Acessado em 30/6/2022.

[2] CARDOZO, José Eduardo. Associacdo de Representacdo de Municipioseal e Federal n° 14.341,
de 18 de maio de 2022. Artigo publicado no Informativo Férum Nacional
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