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Guimaraes e Lutaif: A pressa einimiga da Constituicao

Nos ultimos dias o Congresso deu andamento para aprovar, atogue de caixa, a PEC n° 1/2022. Trata-se
de proposta de emenda a Constitui¢c&o que pretende modificar — maisumavez — o Ato das

Disposi goes Constltu0| onals Trans torl as para flexibilizar regras orcamentarias e fiscais, furar o teto de
L gLitros Novos, a menos de trés meses para as el eigdes nacionais.

OPINIAO

Tudo sob o pretexto do surgimento de uma

"repentind’ emergéncia fiscal, que coincidentemente precisou de tramitacdo urgente nos ultimos dias
para sua aprovacao. Ocorre gque a crescente inflagdo pressiona 0s pregos e comprime o poder de compra
ha, pelo menos, um ano. Da mesmaforma, os combustiveis dispararam no Brasil ha meses, e aguerrada
Ucrénia— outra justificativa utilizada pela base governista para a aprovagao da proposta— jaimpacta a
economia global desde o final do ano passado. Logo, conclui-se que 0s motivos repentinos invocados
para aprovacao de tal emenda ndo existem. A Unica emergéncia, para o governo federal, parece ser a
eleicdo que se aproxima.

Para além do mérito da proposta e da aparente inconstitucionalidade de se tentar influenciar o pleito
eleitoral por meio de transferéncia de recursos para grupos de interesse, sem plangjamento e com prazo
de duracdo limitado, h& que se destacar a afronta ao rito para modificacdo da Constituic¢&o. Por ocasido
do chamado "orcamento de guerra’, ja alertamos que ainovacéo criativa de algumas liderangas do
Congresso na condugéo do processo legidativo poderia ser um precedente perigoso[1]. E novamente é
ISSO 0 que se avizinha.

Isso porque, de forma temeraria e casuistica, uma maioria parlamentar ocasional adotou uma espécie de
rito sumdrio para aprovacdo da PEC n° 1/2022, em grave violacéo aos dispositivos regimentais da
Camara e do Senado que dispdem sobre o processo de alteracéo do texto constitucional.

No Senado, casa de origem da proposta, todo o processo de discussdo e votacdo se deu no Plenério,
suprimindo-se 0 necessario exame prévio pela Comissdo de Constituicéo e Justica. Tampouco foram
observados 0s prazos usuais para apresentacdo de emendas ou cumpridos 0s prazos minimos de sessoes
para discussdo, além de ter havido quebra de intersticio entre as votagcdes de primeiro e segundo turno.
Tudo para que o0 processo de deliberacéo transcorresse em uma Unicatarde.
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Na Camara, as violagOes procedimentais foram aindamais graves. A PEC n°® 1/2022 foi apensada a outra
proposta, que ndo tratava de matéria correlata, fazendo com que a proposi¢éo vinda do Senado pulasse
etapas, avancando direto para a comissao especial sem 0 necessario exame de admissibilidade pela sua
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Além disso, aMesa Diretora flexibilizou as regras para registro de presenca dos parlamentares,
permitindo que os congressistas fizessem o seu registro a distancia por aplicativo, facilitando a
realizacdo das sessdes para contagem de prazos e deliberacdo. Também ndo foram abertos prazos para
emendas a PEC e para discusséo e votacdo da matéria em dois turnos.

A existéncia de regras procedimentais para alteracdo constitucional ndo € mero capricho dos Regimentos
Internos da Camara e do Senado. Trata-se de desdobramento de uma escolha do legislador constituinte,
gue deu a Constituicéo arigidez necessaria para garantir que seu texto so pudesse ser — parciamente —
modificado apos um longo e especialissimo processo legisativo, com prazos especificos para
apresentacdo de emendas, turnos de discussdo e votacdo do parecer do Relator, além do exame de
admissibilidade pelas Comissdes de Constitui¢do e Justica das duas Casas legislativas. 1sso tudo para
gue a proposta, que alterara o texto legal maisimportante do Estado, possa ser amadurecida e bem
discutida antes de ser votada pelos parlamentares.

Tal regramento busca dar estabilidade ao texto Constituicéo, dificultar o seu processo de modificacdo e
assegurar que as emendas constitucionais que venham a ser aprovadas, sejam, de fato, fruto de debate,
reflex&o e consenso minimo entre 0s congressistas.

Por mais meritéria que seja— e, neste caso, ndo 0 € —, as emendas constitucionais ndo podem atropelar
0 devido processo legislativo com a supressao de prazos ou ignorancia de etapas essenciais. 1sso porque,
ao fazé-1o, banaliza-se 0 processo de modificacdo da Constituicdo, colocando em risco a qualidade do
texto, a supremacia de tais normas e a estabilidade das institui ¢cbes democraticas, das garantias
fundamentais e do Estado de Direito. O perigoso precedente, aparentemente, esta virando aregra do jogo
ao arrepio da Constitui¢ao.

[1] LUTAIF, M. K.; GUIMARAES, L. G. F. Estado, Constitui¢ao e o perigoso precedente do or¢camento
de guerra. In: CUNHA FILHO, A. J.; ARRUDA, C. S. L. de; ISSA, R. H.; SCHWIND, R. W. (Orgs.).
Direito em tempos de crise: Covid-19. 12 Ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2020, p. 297-306.
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