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Tayna Macieira: Credenciamento de prestadores

Em principio, o sistema de credenciamento € um conjunto de dispositivos necessarios para
administracéo credenciar todos os prestadores aptos e interessados para o fornecimento de produtos,
bense serwgos Da mesmaforma, se faz necessario o credenciamento quando o interesse pablico for
do maior nimero possivel de prestadores simultaneos, e a

OPINIAO

A Lei n° 14.133/2021 contemplou o instituto do

credenciamento conceituando-o em seu artigo 6° XLI1I como: "processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracéo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 0rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados'.

A respeito do tema, leciona Malheiros como:

"O procedimento administrativo pelo qual a administragdo convoca todos os interessados em com ela
travar contratos, desde que satisfeitos os requisitos previamente estipulados, haja vista a inviabilidade
de competicdo em determinado setor” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 566).

Coerente com esse entendimento Zancaner, por suavez, elucida:

"Credenciamento € um termo vago pelo qual se designam diferentes atos administrativos ampliativos da
esfera juridica dos particulares, pelos quais ora se habilita alguém a prética de ato de oficio publico
(caso do tradutor juramentado) ora a prestacdo de servico publico (caso do médico credenciado) ou de
servico social (credenciamento de Universidade) ora a pratica de ato material preparatorio da pratica
de ato de policia (credenciamento de empresa para aferir o bom ou mau estado de um veiculo
automotor) ora a designacao para auxiliar, na condicdo de aprendiz, trabalhos juridicos estatais’
(ZANCANER, Weida. Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, XXI1, 2008, Brasilia, DF, apud
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2015, p. 455).

Frise, por oportuno, que aLei n° 8.666/1993 nao trata expressamente da hipotese de credenciamento. Ja
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aLei n®14.133/2021 trouxe como uma das inovagdes a previsdo no inciso |V do artigo 74,
reconhecendo ainexigibilidade " para objetos gue devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento”.

E certo que essa hipétese de contratacio diretatraz ainexigibilidade, ante nitida inviabilidade juridica de
competicao, ja que aadministracéo pode contratar apos o periodo de convocagdo estabelecido, todos os
interessados que aceitarem o preco pré-definido e satisfizerem as condigdes exigidas no instrumento
convocatorio. Ademais, ndo halimite de contratados, alias, aadministracdo publica é obrigada a
contratar todos 0s que atenderem as exigéncias editalicias.

Outrossim, no disposto no artigo 74, inciso 1V ao dispor que é inexigivel alicitagdo nos casos de objetos
gue devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento, nos leva a concluir que o
credenciamento pode ser utilizado tanto para o fornecimento de bens e servicos.

O credenciamento exclui o procedimento licitatério conforme artigo 37, inciso X X1 da Constitui¢éo:

"Art. 37— A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XX — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢les efetivas
da proposta, nos termos dalel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnicae
econémicaindispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes.” (Regulamento)

Em suma, a entidade publica s podera adotar esse sistema se demonstrar que o interesse publico
meramente sera atendido, caso seja realizada a contratagdo do maior nimero possivel de particulares.

Quanto as hipoteses de cabimento da modalidade estéo elencadas nos incisos do artigo 79 daLei n°
14.133/2021, vejamos.

| — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantgjosa paraa Administracdo arealizacdo de
contratacfes simultaneas em condi¢des padroni zadas;

I com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacéo;

Il —em mercados fluidos: caso em que a flutuacéo constante do valor da prestacéo e das condicdes de
contratacéo inviabiliza a selecéo de agente por meio de processo de licitacao.

Ressalta o artigo 79, em seu paragrafo Unico, V, que na modalidade credenciamento é vedada
subcontratacéo do objeto contratado sem autorizacdo expressa da administracéo publica,
consegquentemente afirma o sentido do caréter "intuitu personae” das entidades credenciadas.
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Ante o exposto, podemos observar que tal modalidade traz algumas praticidades a administracéo publica
ao desburocratizar muitas de suas ac¢oes, fazendo com que ocorra 0 desafogamento dos procedimentos
licitatorios.

De certo, adém de ser prética e viavel economicamente ao erario, pelo valor a ser pago pela prestacéo do
Servico ja esta previamente estabel ecido pelo proprio poder publico, trazendo muitos beneficios. Como,
abertura maior para que potenciais fornecedores sejam contratados pela administragdo publica, bem
como traz uma vantagem de celeridade, economia de tempo e dos recursos publicos

N&o é outro o entendimento colhido na seara jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Uni&o reconheceu
as vantagens auferidas, conforme se infere do julgado abaixo citado:

"[...] no sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurado tratamento
isondmico aos interessados na prestacao dos servigos e negociando-se as condigdes de atendimento,
obtém-se uma melhor qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacéo,
amparado no art. 25 da Lei n° 8.666/93" (Decisdo 104/95 — Plenario).

V gjlamos, nesse passo, alguns julgados acerca da quaestio iuris:

O credenciamento € hipotese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no artigo
25 da Le 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se

o0 credenciamento quando a administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores
de servicos. Nessa situacéo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicdo, mas sim da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o nimero de contratados
(Acordao 3.567/2014-Plenario, revisor: ministro Benjamin Zymiler;)

O credenciamento pode ser considerado como hipétese de inviabilidade de competicéo quando
observados requisitos como: 1) contratacéo de todos 0s que tiverem interesse e que satisfacam as
condicoes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusio; 2) garantia de igualdade de
condicdes entre todos os interessados habeis a contratar com a administragdo, pelo preco por ela
definido; 3) demonstracéo inequivoca de que as necessidades da administracéo somente poder&o ser
atendidas dessa forma. (Acérdao 2.504/2017- 12 Camara, relator: ministro-substituto Augusto Sherman;)

Por fim, podemos concluir que o credenciamento vem sendo cada vez mais frequente, € imprescindivel
observar certos critérios, pois o credenciamento so tem lugar nas hipoteses em gque ndo houver relacéo de
exclusdo, evitando assim a possibilidade do credenciamento ser utilizado erroneamente pela
administracéo publica para se ver livre dos rigores do procedimento de licitacdo publica
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